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IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

RITENUTA la straordinaria necessita ed urgenzardv@dere misure per esigenze fiscali e
finanziarie indifferibili;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministadottata nella riunione del 15 ottobre
2019;

SU proposta del Presidente del Consiglio dei mingstdel Ministro dell’economia e delle
finanze, di concerto con i Ministri ...... ;

EMANA
il seguente decreto-legge:

TITOLO |
Misure di contrasto all’evasione fiscale e contribtiva ed alle frodi fiscali

Art. 1
(Accollo del debito d'imposta altrui e divieto dimpensazione

1. Chiunque, ai sensi dell'articolo 8, comma 2]alldgge 27 luglio 2000, n. 212, si accolli il debi
d'imposta altrui, procede al relativo pagamentoosdo le modalita previste dalle diverse
disposizioni normative vigenti.

2. Per il pagamento, in ogni caso, € esclusoifatl in compensazione di crediti dell’accollante.

3. | versamenti in violazione del comma 2 si coesatio come non avvenuti a tutti gli effetti di
legge. In tale eventualita, ferme restando le wglterconseguenze previste dalle disposizioni
normative vigenti, si applicano le sanzioni di alliarticolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre
1997, n. 471.

4. Con atti di recupero da notificare, a pena adiadenza, entro il 31 dicembre dell’ottavo anno
successivo a quello in cui é stata presentatalégaeli pagamento, sono irrogate:

a) all'accollante le sanzioni di cui all'articol®,1lcommi 4 o 5, del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 471,

b) all’accollato la sanzione di cui all'articolo 18omma 1, del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 471, recuperando I'importo diadtGomma 3 e i relativi interessi. Per I'importo
di cui al comma 3 e per gli interessi I'accollaateoobbligato in solido.

5. Con provvedimento del Direttore dell’Agenzialdeintrate sono emanate le ulteriori disposizioni
necessarie per attuare il presente articolo.

Relazione illustrativa
La disposizione e volta a regolare la figura deti@lo del debito d’imposta altrui prevista
dall'articolo 8, comma 2, della legge 27 luglio Q0. 212.
In particolare, ferma la possibilita di accollo ewkrsamento secondo le modalita imposte da
specifiche disposizioni di legge (comma 1), ondevpnire comportamenti fraudolenti, la



disposizione chiarisce che per il pagamento nonolsentita la spendita di alcun credito
dell’accollante, negando qualunque forma di comaese ad opera di tale soggetto (comma 2).
Viene, inoltre, specificato che i versamenti digpaes spregio della previsione normativa si
considerano come non avvenuti a tutti gli effetledge, generando le conseguenti sanzioni in capo
ai soggetti coinvolti (comma 3). | relativi atti thicupero delle sanzioni, dell'imposta non versata
dei relativi interessi potranno essere notificatire il 31 dicembre dell’ottavo anno successivo a
guello della presentazione della delega di pagam@umma 4). Si dispone che I'accollante sia
coobbligato in solido con I'accollato per 'imposayli interessi.

Relazione Tecnica
Le misure proposte sono volte a combattere le fradlanno dell’Erario, nell’'ambito dell’istituto
dell'accollo del debito d’'imposta altrui, discipéito dall’articolo 8, comma 2, della legge 27 luglio
2000, n. 212, vietando pagamenti tramite compearazi
In merito, fatte salve possibili incertezze legalée concrete modalita dell’accollo — la cui
individuazione e tutt‘ora demandata all’appositocrdéo del Ministro delle finanze previsto
dall'articolo 8, comma 6, della legge n. 212 deD@G- dal punto di vista dell'impatto finanziario
non emerge alcun effetto negativo in termini ddsdl finanza pubblica.
La precipua attivita di indagine del’Agenzia dekatrate ha avuto ad oggetto una preventiva
analisi selettiva finalizzatan primis ad individuare, tramite 'esame massivo dei modeil
versamento F24, i soggetti che hanno fatto ricakestituto dell’accollo. Ai fini della stima
occorre considerare, prudenzialmente, i soli sdpge¢ risultano aver effettuato compensazioni per
importi superiori a € 200.000 annui. Il totale deediti indebitamente utilizzati mediante l'istibut
dell'accollo tributario nel 2018 é risultato pari€a351. Tuttavia, occorre tener conto anche della
stima gia effettuata in relazione alla disposiziaheui all'articolo 1 comma 990 della legge n.
205/2017 (legge di bilancio 2018) in tema di sospame delle deleghe di pagamento a mezzo F24
(controllo preventivo), cui sono stati ascritti egff connessi alla sospensione a monte delle
compensazioni in relazione al fenomeno dell’accdlldebiti altrui per un ammontare di € 63 min.
Pertanto, gli effetti finanziari connessi a talsptisizione possono essere stimati in €288 min.

Art. 2
(Cessazione partita IVA ed inibizione compensagione

1. All'articolo 17 del decreto legislativo 9 lugli®97, n. 241, dopo il comma 2-ter sono inseriti i
seguenti: “2-quater. In deroga alle previsioni di all'articolo 8, comma 1, della legge 27 luglio
2000, n. 212, per i contribuenti a cui sia stattficato provvedimento di cessazione della partita
IVA, ai sensi dell’'articolo 35, comma 15-bis, delcdeto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e esclusa la facolta di avvalergadire dalla data di notifica del provvedimento,
della compensazione dei crediti, ai sensi del corhrdal presente articolo; detta esclusione opera a
prescindere dalla tipologia e dall’'importo dei ate@nche qualora questi ultimi non siano maturati
con riferimento all’attivita esercitata con la p@tlVA oggetto del provvedimento, e rimane in
vigore fino a quando la partita IVA risulti cessata

2-quinquies. In deroga alle previsioni di cui afiieolo 8, comma 1, della legge 27 luglio 2000, n.
212, per i contribuenti a cui sia stato notificatovvedimento di esclusione della partita IVA dalla
banca dati dei soggetti passivi che effettuanoazgpeni intracomunitarie, ai sensi dell’articolo 35,
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comma 15-bis, del decreto del Presidente della Rajwa 26 ottobre 1972, n. 633, € esclusa la
facolta di avvalersi, a partire dalla data di rictifdel provvedimento, della compensazione dei
crediti IVA, ai sensi del comma 1 del presentecalt; detta esclusione rimane in vigore fino a
guando non siano rimosse le irregolarita che hagemerato I'emissione del provvedimento di
esclusione.

2-sexies. Nel caso di utilizzo in compensazionecréiditi in violazione di quanto previsto dai
commi 2-quater e 2-quinquies, il modello F24 e tatar Lo scarto € comunicato tramite i servizi
telematici dell’Agenzia delle entrate al soggette tia trasmesso il modello F24, mediante apposita
ricevuta.”.

Relazione illustrativa
La proposta normativa in commento si pone nell'dmidielle attivita di contrasto agli indebiti
utilizzi di crediti da parte di soggetti titolarii ghartita IVA, destinatari dei provvedimenti di
cessazione della partita IVA ovvero di esclusiomdladbanca dati prevista dall’articolo 17 del
Regolamento (UE) n. 904/2010 del Consiglio deltdloe 2010.
A partire dalla data di notifica del provvedimengal a seconda della tipologia dello stesso, a detti
contribuenti € inibita la possibilita di utilizzame compensazione nel modello F24 i crediti, trévut
e non, indipendentemente dal settore impositivoak¥irdporto, ovvero esclusivamente riferiti
all'lVA, fino a quando permangono le circostanzee channo determinato lI'emissione del
provvedimento.
| predetti crediti possono pertanto essere es@usinte oggetto di richiesta di rimborso da parte
del contribuente nel rispetto delle disposizionimative vigenti, quali I'articolo 38 del decretolde
Presidente della Repubblica 29 settembre 197302, & 'articolo 30 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, ovvesegsriportati quale eccedenza pregressa nella
rispettiva dichiarazione successiva, con ci0 coeseld un piu efficace presidio da parte
dellAmministrazione finanziaria, motivato in ragie dei rilevanti profili di frode che hanno
determinato I'adozione dei provvedimenti di cuiaticolo 35, comma 15-bis, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633/1972.
A questo proposito, si rappresenta che I'estensioni@otesi di cessazione della partita IVA, della
disposizione in commento a tutti i crediti assengate vantati dal contribuente, appare
proporzionata in ragione dei destinatari del proeento de quo, caratterizzati dall'insussistenza
dei requisiti soggettivi e/o oggettivi previsti ddecreto del Presidente della Repubblica n.
633/1972; se, al contrario, il contribuente ris@szlusivamente coinvolto in una frode all'lVA, che
legittimi I'adozione del provvedimento di esclustodalla banca dati VIES, si ritiene proporzionato
il presidio specificamente predisposto limitataneesatetto tributo.
Per effetto dello scarto della delega di pagamentt,i versamenti e le compensazioni contenuti
nel modello F24 si considerano non eseguiti. llitébaente, in tale ipotesi, € tenuto al versamento
degli importi a debito indicati nella delega di patento oggetto di scarto, ferma restando
lirrogabilita delle sanzioni amministrative pretgs dall’'articolo 13, comma 1, del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, in caso dhoa&o pagamento entro le ordinarie scadenze di

legge.

Relazione tecnica
La stima degli effetti di gettito relativi all'indbduzione della norma & parearo 200 min.annui.
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La stima si basa sulle evidenze derivanti daglii ekglle attivita operative svolte dall’Agenzia
nell'ambito del contrasto di fenomeni fraudoleralizzati mediante I'abuso del meccanismo della
compensazione d’'imposta con utilizzo di creditisiséenti, prevalentemente afferenti all'lVA.
L’inibizione della facolta di compensazione deiditiedi cui appaiono formalmente titolari societa
cartiere — 0 soggetti che comunque intervengonacimemi di frode IVA — consentirebbe di
reprimere e contrastare i sopra accennati fenoitheciti.

In particolare, nell’ambito di attivita d’'indaginspno stati analizzati, per il 2017 e 2018, i dati
comunicati dai contribuenti ai sensi dell'articd@ del decreto-legge n. 78 del 31 maggio 2010
nonché i dati acquisiti per effetto dell’entratavigore della fatturazione elettronica.

Dal confronto tra dette informazioni, i dati dictagvi disponibili e taluni profili di rischiosita
fiscale riscontrati su specifici soggetti, & statcolato in circa688 milioni di euro I'importo
complessivo del credito Iva correlato ad acquistiltati fittizi, per gli anni 2017 e 2018.
Considerato che, in esito alla puntuale attivitéerapiva gia condotta, vi sono situazioni di
concentrazione di rilevanti crediti fittizi nei cimonti di un numero limitato di soggetti, si puo
valutare di stimare prudenzialmente I'effetto deltama in200 milioni di euro di minori spese.

Art. 3
(Contrasto alle indebite compensazipni

1. All'articolo 17, comma 1, del decreto legislati® luglio 1997, n. 241, l'ultimo periodo e
sostituito dal seguente: “La compensazione delitwreshnuale o relativo a periodi inferiori all’'anno
dellimposta sul valore aggiunto, dei crediti relatalle imposte sui redditi e alle relative
addizionali, alle imposte sostitutive delle imposte redditi e all'imposta regionale sulle attivita
produttive, per importi superiori a 5.000 euro anmuo essere effettuata a partire dal decimo
giorno successivo a quello di presentazione datthiatazione o dell’istanza da cui il credito
emerge.”.
2. All'articolo 37, comma 49-bis, del decreto-legdeluglio 2006, n. 223, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248:

a) le parole “di cui al comma 49" e le parole “nitee alla fonte,” sono soppresse;

b) dopo le parole “attivita produttive” sono ingerie seguenti “, ovvero dei crediti maturati
in qualita di sostituto d'imposta”.
3. Le disposizioni dei commi 1 e 2 si applicano ciberimento ai crediti maturati a decorrere dal
periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2019.
4. L'Agenzia delle entrate, I'lstituto nazionaleepidenza sociale e [I'lstituto nazionale per
l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro,fidescono procedure di cooperazione rafforzata
finalizzate al contrasto delle indebite compensaazild crediti effettuate ai sensi dell’articolo #él
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241. Nell'aiobdi tali procedure, i suddetti Istituti possono
inviare all’Agenzia delle entrate segnalazioni dficgte relative a compensazioni di crediti
effettuate ai fini del pagamento delle entrate idpettiva pertinenza, che presentano profili di
rischio, ai fini del recupero del credito indebitme compensato. Le procedure di cui al primo
periodo e ogni altra disposizione di attuazionepiebente comma sono definite con provvedimenti
adottati d’'intesa dal Direttore dell’Agenzia dedletrate e dai Presidenti dei suddetti Istituti.
5. All'articolo 37 del decreto-legge 4 luglio 2006,223, convertito, con modificazioni, dalla legge
4 agosto 2006, n. 248, dopo il comma 49-ter ¢ itsdrseguente: “49-quater. Qualora in esito
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all'attivita di controllo di cui al comma 49-ter drediti indicati nelle deleghe di pagamento
presentate ai sensi degli articoli 17 e segueritiddereto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, si
rivelino in tutto o in parte non utilizzabili in ogpensazione, I'Agenzia delle entrate comunica
telematicamente la mancata esecuzione della ddiggagamento al soggetto che ha trasmesso la
delega stessa entro il termine indicato al medeswonoma 49-ter. Con comunicazione da inviare al
contribuente e applicata la sanzione di cui altatb 15, comma 2-ter del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 471. Qualora a seguito della cicaaione il contribuente, entro i trenta
successivi al ricevimento della stessa, rilevi éwain elementi non considerati o valutati
erroneamente, puo fornire i chiarimenti necessiéigenzia delle entrate. L'iscrizione a ruolo a
titolo definitivo della sanzione di cui all'artioml 15, comma 2-ter del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 471, non € eseguita se il camrite provvede a pagare la somma dovuta con le
modalita indicate nell'articolo 19 del decreto &afivo 9 luglio 1997, n. 241, entro trenta giodali
ricevimento della comunicazione. L’agente dellaogsione notifica la cartella di pagamento al
debitore iscritto a ruolo entro il 31 dicembre tizo anno successivo a quello di presentazione
della delega di pagamento. Le disposizioni di aituze del presente comma sono definite con
provvedimento adottato dal Direttore dell Agenz&llé entrate.”.

6. All'articolo 15 del decreto legislativo 18 dicene 1997, n. 471, dopo il comma 2-bis € aggiunto
il seguente: “2-ter. Nel caso di mancata esecuzideke deleghe di pagamento per effetto
dell'attivita di controllo di cui all'articolo 49€r del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, coritgert
con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n8,2¢i applica la sanzione di euro 1000 per
ciascuna delega non eseguita. Non si applicactdotil2 del decreto legislativo 18 dicembre 1997,
n.472..

7. All'attuazione delle disposizioni del presentéicalo si provvede con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazgorigente, senza nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica.

8. Le disposizioni di cui ai commi 5 e 6 si appfioaalle deleghe di pagamento presentate a partire
dal mese di marzo 2020.

Relazione illustrativa
La proposta normativa intende rafforzare e amplgirstrumenti attualmente a disposizione per il
contrasto delle indebite compensazioni di credifetiate tramite modello F24, ai fini del
pagamento di tributi e contributi.
Infatti, I'esperienza acquisita in esito all'att&vi di controllo svolta nel recente passato ha
evidenziato diverse opportunita di miglioramentwe di seguito si illustrano.
| primi tre commi modificano i presupposti per llitzo in compensazione dei crediti d'imposta
emergenti dalle dichiarazioni relative alle impodteette, allineandoli ai presupposti vigenti per i
crediti d'imposta emergenti dalle dichiarazioni N\émodelli IVA TR.
Tali disposizioni, per contrastare gli abusi, idimoono i seguenti requisiti necessari affinché i
contribuenti possano utilizzare in compensazioranite modello F24, i crediti relativi a imposte
dirette e sostitutive:
- obbligo di preventiva presentazione della dicdm#ne dalla quale emerge il credito, per importi
del credito superiori a 5 mila euro annui;
- obbligo di presentare il modello F24 esclusivateesitraverso i servizi telematici dellAgenzia
delle Entrate, anche per i soggetti non titolapaitita IVA.

7



Quest'ultimo requisito si applica anche alle congazaioni dei crediti effettuate dai sostituti
d'imposta per il recupero delle eccedenze di veesdmdelle ritenute e dei rimborsi/bonus erogati
ai dipendenti (es. rimborsi da modello 730 e bd@usuro).

Queste misure consentono di effettuare un riscopteventivo dei dati attestanti I'esistenza del
credito prima che questo venga utilizzato in conspeione per il pagamento di altri tributi o
contributi. In particolare, consentono allAgenzalle entrate, gia in fase di elaborazione dei
modelli F24 ricevuti, di scartare le deleghe digragnto nel caso in cui contengano compensazioni
di crediti, salvi quelli maturati in qualita di sdsto d'imposta, che non risultano dalle dichiaoaz
presentate oppure che risultano da dichiaraziomidmtate del visto di conformita.

In questi casi, lo scarto del modello F24 produetetto positivo di evitare il prelievo dalla c.s.
1778 dei fondi corrispondenti ai crediti compensaéicessari per le relative regolazioni contabili;
cio determina una corrispondente e immediata rahezdella spesa per il bilancio dello Stato.
Questi effetti, invece, non si produrrebbero nélliale quadro normativo, che prevede il controllo
delle compensazioni successivamente alla presenwziel modello F24 e rende estremamente
incerto il recupero delle somme indebitamente comegie (che gia hanno prodotto I'effetto di
spesa per il bilancio dello Stato nel momento insomo avvenute).

Inoltre, nel primo anno di applicazione delle nualgposizioni (il 2020), a differenza del 2019, i
crediti d’'imposta di cui trattasi (relativi al pedo d’'imposta chiuso al 31 dicembre dell’anno
precedente), salvi i crediti maturati in qualitasdistituto d'imposta, potranno essere utilizzati in
compensazione non gia a partire dal 1° gennaiosibdopo la presentazione della relativa
dichiarazione e dunque a partire dal mese di maggio

Nel 2020, quindi, le disposizioni di cui trattagitdrmineranno anche il differimento del termine a
decorrere dal quale potranno essere utilizzaeditrin compensazione e di conseguenza una parte
di questi non potra essere compensata entro laléhe stesso anno 2020 (per incapienza rispetto ai
debiti da pagare tramite compensazione) e sliiepgimi mesi del 2021. Pertanto, solo per il 2020,
si avra un ulteriore effetto positivo che riducesfgesa per il bilancio dello Stato (c.d. slittanegnt
Negli esercizi successivi, lo slittamento in avar@r ciascuna annualita sara annullato dal recupero
dei crediti residui dellanno precedente e quinidi, sostanza, l'effetto slittamento non sara
significativo.

Il comma 4 prevede che 'Agenzia delle entratedNPB e I'INAIL possano definire procedure di
cooperazione rafforzata, allo scopo di agevolarendere piu efficace e tempestivo il recupero dei
crediti indebitamente utilizzati in compensaziomantite modello F24. Nellambito di tali
procedure, ad esempio, 'INPS e I'INAIL potrannwiare allAgenzia delle entrate segnalazioni
gualificate circa operazioni che presentano prdilirischio, ai fini del recupero del credito
indebitamente compensato.

| commi 5 e 6, infine, sempre allo scopo di raffoez le misure di contrasto alle indebite
compensazioni, in un'ottica di deterrenza, intrazhec una specifica disciplina sanzionatoria da
applicare nei casi in cui venga individuato il tgnto di compensare crediti non utilizzabili.

Il comma 8 rinvia I'applicazione delle disposiziahicui ai commi 5 e 6 prevedendo che le stesse si
applicano alle deleghe di pagamento presentatetieepdal mese di marzo 2020.

Relazione tecnica



Con riferimento ai primi tre commi della dispos@in commento, si rappresenta che nel corso
degli anni sono state introdotte numerose misureodtrollo preventivo, finalizzate al contrasto
delle indebite compensazioni di crediti effettuganite modello F24.

In occasione dellemanazione dell’articolo 3 dekrm¢o-legge 24 aprile 2017, n. 50, avendo
riguardo ad analoghe misure introdotte in passatpdrticolare, I'articolo 8, commi 18 e 19, del
decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16), nella relaziecaica era stato osservato I'effetto prodotto
dalla riduzione da 10 mila a 5 mila euro del limiére il quale erano necessari, per la
compensazione del credito IVA, la preventiva présgone della relativa dichiarazione e I'invio
esclusivo del modello F24 attraverso i servizirtedéici del’Agenzia delle Entrate.

In particolare, tale disposizione del 2012 avewadptto una riduzione dei crediti compensati del
33,83% su base annua, di cui circa la meta (16,93%6yivibile all'obbligo di presentare
preventivamente la dichiarazione da cui emergeedito.

Tale requisito (la preventiva presentazione dalthidrazione da cui emerge il credito, per importi
annui del credito superiori a 5 mila euro) € proio che viene introdotto dalle disposizioni in
commento per la compensazione dei crediti relatild imposte dirette; infatti, il citato articolo 3
del decreto-legge n. 50 del 2017, a tal fine, avesvisto solo I'utilizzo esclusivo dei servizi
telematici dell’Agenzia delle Entrate.

Aggiungendo il requisito della preventiva preseitiag della dichiarazione da cui emerge |l
credito, € possibile rendere ancora piu efficatengpestiva I'attivita di controllo, in quanto, gia
fase di ricezione del modello F24, & possibile iitalse il credito compensato sia vistato e non
superi il credito dichiarato; di conseguenza, ésfmile scartare all'origine i modelli F24 che
contengano compensazioni di crediti non vistatiusppeccedenti I'importo dichiarato, riducendo
I'onere per il bilancio dello Stato in termini (pesa.

La stima degli effetti finanziari delle disposizian commento, in termini di minore spesa annua a
regime, puo essere effettuata applicando la swdgettcentuale del 16,92% allammontare delle
compensazioni di crediti, superiori a 5.000 euxveaute nel 2018 per le principali imposte dirette
(IRPEF, IRES e IRAP).

Si sottolinea che la quantificazione viene limitatasoli crediti per IRPEF, IRES e IRAP (senza
considerare le altre imposte minori) per ragiorpidenza.

Ammontare
Tipo o compensato
credito Fascia dimporto anno 2018
(in milioni di euro)
IRAP maggiore di 5 mila 461
euro
IRES maggiore di 5 mila 3.094
euro
maggiore di 5 mila
IRPEF 1.636
euro
Totale 5.191
Riduzione 16,92% 878




L’effetto combinato della riduzione delle compeneaz indebite e del c.d. slittamento descritto
nella relazione illustrativa, che si avra solo pe2020, viene stimato considerando 'ammontare
delle compensazioni dei suddetti crediti avvenue periodo gennaio/aprile del 2018 (per
prudenza, si ipotizza che, di tale ammontare, #oE0% slittera all'anno successivo e che |l
restante 50% trovera capienza nei pagamenti déugffe nello stesso anno di presentazione della
dichiarazione).

(X) (Y)
Ammontare
compensato | 50% ammontare compensata
Tipo credito | Fascia d'importo anno 2018 gennaio/aprile 2018 (X-Y) ¥
(in milioni di (in milioni di euro)
euro)
IRAP maggiore di 5 mila euro 461 27 434
IRES maggiore di 5 mila euro 3.094 150 2.944
IRPEF maggiore di 5 mila eufo 1.636 71 1.565
Totale 248 4.943
Riduzione 16,92% 836
di 4.943 milioni di euro

Combinazione effetti per il 2020
(milioni di euro)

Rlduz_lone compensazioni 836
indebite

Slittamento 248
Totale effetti per il 2020 1.084

(1) e la quota di compensazioni che nel 2020 ndir&uo slittamento e quindi si ridurra del
16,92% in esito ai controlli preventivi che saraneffettuati a seguito dell'introduzione della
disposizione in commento.

Ricapitolando, la disposizione in commento produsaguenti effetti positivi, in termini di minore
spesa per il bilancio dello Stato:

Effetto Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022

Minore spesa 1.084 milioni di euro 878 milioni dire 878 milioni di euro

Alle altre disposizioni introdotte dalla norma isaene, per ragioni di prudenza, non vengono
ascritti effetti finanziari positivi.

Art. 4
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(Ritenute e compensazioni in appalti e subappalestdnsione del regime del reverse charge per il
contrasto dell'illecita somministrazione di mano@og

1. Al decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241 padd’articolo 17 € aggiunto il seguente:
“Art. 17-bis:
(Ritenute e compensazioni in appalti e subappdlastensione del regime del reverse charge per il
contrasto dell'illecita somministrazione di manodm)

1. In deroga alla disposizione di cui all’articdléd comma 1, i soggetti di cui all’articolo 23, comm
1, del decreto del Presidente della Repubblica étfermbre 1973 n. 600 residenti a fini delle
imposte dirette nello Stato ai sensi degli artidlcomma 2 e 7 comma 3 del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del iBeste della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917 che affidano il compimento di un’opera o di s@rvizio ad un’impresa sono tenuti al
versamento delle ritenute di cui agli articoli 2324 del citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 600, del 1973, 50 comma 4 del dedegislativo 15 dicembre 1997 n. 446 e 1
comma 5 del decreto legislativo 28 settembre 199860 trattenute dall'impresa appaltatrice o
affidataria e dalle imprese subappaltatrici, aiolatori direttamente impiegati nell’esecuzione
dell’'opera o del servizio.

2. L’obbligo di cui alcomma 1é relativo a tutte le ritenute fiscali operatel’dapresa appaltatrice

o affidataria e dalle imprese subappaltatrici, o@iso di durata del contratto, sulle retribuzioni
erogate al personale direttamente impiegato neliledone delle opere o dei servizi affidati.

3. L'importo corrispondente allammontare complessidel versamento dovuto € versato
dall'impresa appaltatrice o affidataria e dalle rege subappaltatrici al committente con almeno 5
giorni lavorativi di anticipo rispetto alla scadendel versamento stesso di cui al successivo krtico
18 comma 1, su specifico conto corrente bancapostale comunicato dal committente all'impresa
affidataria o appaltatrice e da quest’ultima allg@iese subappaltatrici.

4. Il committente che ha ricevuto le somme necessdlieffettuazione del versamento lo esegue,
senza possibilita di utilizzare in compensazioneppe posizioni creditorie, entro il termine
previsto dall’articolo 18 e con le modalita pregistall’articolo 19, in luogo del soggetto che ha
effettuato le ritenute ed indicando nella deleggajamento il codice fiscale dello stesso quale
soggetto per conto del quale il versamento € esegui

5. Entro il termine di cui alcomma 3 al fine di consentire al committente il riscontro
dellammontare complessivo degli importi ricevutincle trattenute effettuate dalle imprese, queste
trasmettono tramite posta elettronica certificdt@ammittente e, per le imprese subappaltatrici,
anche all'impresa appaltatrice:

a) un elenco nominativo di tutti i lavoratori, rdgicati mediante codice fiscale, impiegati
nel mese precedente direttamente nell’esecuzioonpatie e servizi affidati dal committente, con |l
dettaglio delle ore di lavoro prestate da ciascertipiente in esecuzione dell’opera o del servizio
affidato, 'ammontare della retribuzione corris@ost dipendente collegata a tale prestazione ed |l
dettaglio delle ritenute fiscali eseguite nel mpsecedente nei confronti di detto lavoratore, con
separata indicazione di quelle relative alla pstee affidata dal committente;

b) tutti i dati utili alla compilazione delle dellee di pagamento necessarie per
I'effettuazione dei versamenti di cui@mma 1,

c) i dati identificativi del bonifico effettuata aensi decomma 3
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6. Nel caso in cui alla data di cui abmma 3 sia maturato il diritto a ricevere corrispettivi
dallimpresa appaltatrice o affidataria, questili puo allegare alla comunicazione di cui al
comma 5 inviata al committente la richiesta di compensagidotale o parziale delle somme
necessarie all’esecuzione del versamento dellautie effettuate dalla stessa e dalle imprese
subappaltatrici con il credito residuo derivantecdarispettivi spettanti e non ancora ricevuti. Il
committente procede al versamento con le modalitaical comma 4.

7. Le imprese appaltatrici e subappaltatrici restasponsabili per la corretta determinazione delle
ritenute e per la corretta esecuzione delle stexmgché per il versamentegnza possibilita di
compensazioneladdove entro il termine di cui abmma 3non abbiano provveduto all’esecuzione
del versamento al committente o non abbiano trasmnés richiesta di cui atomma 6 e non
abbiano trasmesso allo stesso i dati di capahma 5

8. | committenti sono responsabili per il tempestiversamento delle ritenute effettuate dalle
imprese appaltatrici e subappaltatrici entro il ifendella somma del’lammontare dei bonifici
ricevuti entro il termine di cui atomma 3 e dei corrispettivi maturati a favore delle imgres
appaltatrici o affidatarie e non corrisposti allessa data, nonché integralmente nel caso in cui no
abbiano tempestivamente comunicato all'impresa legipae o affidataria gli estremi del conto
corrente bancario o postale su cui effettuare sarmenti di cui acomma 3 0 abbiano eseguito
pagamenti alle imprese affidatarie, appaltatrisubappaltatrici, inadempienti.

9. Nel caso in cui le imprese appaltatrici o affadee e le imprese subappaltatrici non trasmettano
entro il termine di cui atomma 3e con le modalita indicate nebmma 5i dati ivi richiesti ovvero
non effettuino i bonifici entro il termine di cuil @omma 3 e/o non inviino la richiesta di
compensazione di cui abmma § ovvero inviino una richiesta di compensazioneuwial comma

6 con crediti inesistenti o non esigibili, il comteiite deve sospendere il pagamento dei
corrispettivi maturati dall'impresa appaltatriceffidataria vincolando le somme ad essa dovute al
pagamento delle ritenute eseguite dalle impresevotie nell’esecuzione dell’opera o del servizio,
dandone comunicazione entro 90 giorni all'Uffici@lltAgenzia delle entrate territorialmente
competente nei suoi confronti. In tali casi & pueal all'impresa appaltatrice o affidataria ogni
azione esecutiva finalizzata al soddisfacimentocdediito il cui pagamento € stato sospeso, fino a
guando non sia stato esequito il versamento didieute.

10. Laddove entro 90 giorni dal termine di cucamma 3 le imprese appaltatrici o affidatarie e le
imprese subappaltatrici effettuino il versamenta@ui al comma 3al committente o richiedano la
compensazione di cui atomma 6 e trasmettano i dati richiesti ai sensi aglmma 5 il
committente procede al versamento delle sommeezgerfando, su richiesta del soggetto che ha
effettuato le ritenute, il ravvedimento operosocdi all’'articolo 13 del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 472 e addebitando allo stessntglessi e le sanzioni versati.

11. Il committente che ha effettuato il pagamergpgonto delle imprese appaltatrici o affidatarie e
subappaltatrici comunica entro 5 giorni mediantest@oelettronica certificata a queste ultime
I'effettuazione del pagamento. Le imprese che hgmoeveduto al versamento delle ritenute al
committente o a richiesta di compensazione conrispettivi maturati nei confronti dello stesso e
non hanno ricevuto evidenza dell’effettuazione dersamento delle ritenute da parte di
guest'ultimo, comunicano tale situazione all’'Ufeicdell’Agenzia delle entrate territorialmente
competente nei loro confronti.

12. Le imprese appaltatrici, affidatarie e subafapati possono eseguire direttamente il
versamento delle ritenute secondo le procedureigteedagli articoli 17 e 18 comunicando al
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committente tale opzione entro la data di cuiceimma 3 ed allegando una certificazione dei
requisiti di cui al presente comma, qualora neibub giorno del mese precedente a quello della
scadenza prevista dabmma 3:

a) risultino in attivita da almeno 5 anni;

b) abbiano eseguito nel corso dei due anni pretedemplessivi versamenti registrati nel
conto fiscale per un importo superiore a Euro 2amij

c) non abbiano iscrizioni a ruolo o accertamerdecativi affidati agli agenti della
riscossione relativi a tributi e contributi previgali per importi superiori ad Euro 50.000,00, per
quali siano ancora dovuti pagamenti o per i qualn rsiano stati accordati provvedimenti di
sospensione.
13. Entro 90 giorni dall’entrata in vigore dellaepente disposizione, la certificazione di cui al
comma 12é messa a disposizione delle singole impreseAdgdtizia delle entrate mediante canali
telematici e l'autenticita della stessa é riscdriteadal committente mediante apposito servizio
telematico messo a disposizione dell’Agenzia datitate.
14. Con provvedimento del Direttore dell’Agenzialleleentrate da emanarsi entro 90 giorni
dall'entrata in vigore del presente decreto somsgigiinate le modalita per il rilascio ed il ris¢om
della certificazione prevista dabmma 12 con ulteriori provvedimenti del Direttore dell’&gzia
delle entrate possono essere disciplinate ultenoodalita di trasmissione telematica delle
informazioni previste dacommi 5 e 6,alternative a quella di cui @omma 5 che consentano
anche il tempestivo riscontro degli stessi da paeteAgenzia delle entrate.
15. In deroga alla disposizione di cui all’articold comma 1, per le imprese appaltatrici o
affidatarie e le imprese subappaltatrici di cui cmenl del presente articolo, e esclusa la facolta di
avvalersi dell’istituto della compensazione qualedaiita di estinzione delle obbligazioni relative a
contributi previdenziali e assistenziali e premsiagrativi obbligatori, maturati in relazione ai
dipendenti di cui al comma 1. Detta esclusione @pen riguardo a tutti i contributi previdenziali,
assistenziali e premi assicurativi maturati nesoatti durata del contratto, sulle retribuzioni exteg
al personale direttamente impiegato nell’esecuzdmile opere o dei servizi affidati.
16. Il soggetto obbligato in base alle disposiziinzui al presente articolo che non esegue, o tut
o in parte, alle prescritte scadenze, il versamettie ritenute & soggetto alla sanzione
amministrativa di cui all'articolo 13, comma 1 dkdcreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471.
17. Chiunque, obbligato in base alle disposiziomiuil al presente articolo, non esegua, in tutio o
parte, alle prescritte scadenze, il versament@ di##nute, € punito ai sensi dell’articolo 10-ted
decreto legislativo 10 marzo 2000, n. 74, con llejagione delle soglie di punibilita ivi previste.”
2. Le disposizioni di cui atomma 1si applicano a decorrere dal 1° gennaio 2020.
3. All'articolo 17, comma sesto, del decreto deldttente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
633, dopo la lettera a-quater) € aggiunta la ségugarquinquies) alle prestazioni di servizi, disie
da quelle di cui alle lettere da a) ad a-quatdettefate tramite contratti di appalto, subappalto,
affidamento a soggetti consorziati o rapporti négozomunque denominati caratterizzati da
prevalente utilizzo di manodopera presso le sedittiliita del committente con I'utilizzo di beni
strumentali di proprieta di quest’ultimo o ad esgsonducibili in qualunque forma. La disposizione
di cui presedente periodo non si applica alle apena effettuate nei confronti di pubbliche
amministrazioni e altri enti e societa di cui aflieclo 17-ter e alle agenzie per il lavoro distipte
dal Capo | del Titolo Il del decreto legislativo 46ttembre 2003, n. 276.
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4. L'efficacia della disposizione di cui edmma 3e subordinata al rilascio, da parte del Consiglio
dell'Unione europea, dell'autorizzazione di unaumaisdi deroga ai sensi dell'articolo 395 della
direttiva 2006/112/CE del Consiglio, del 28 noveenB006, e successive modificazioni.”.

Relazione illustrativa
Nel corso delle attivitd di controllo e stato smes#evato che, in caso di assegnazione di appalti
pubblici o privati a soggetti scarsamente patrirabirzati, gli stessi utilizzano come modalita per
comprimere il prezzo offerto, la sistematica onuesi dei versamenti dovuti per le ritenute di
lavoro dipendente o assimilato. Il fenomeno taluoke vede la costituzione da parte di soggetti
privati interessati a fruire delle prestazioni avdro, di sodalizi in forma cooperativa 0 comunque
societaria, strumentali all’evasione delle riterfigeali.
L’attuale normativa (articolo 29 del d.lgs. 276/300ome modificato dall’articolo 2 del D.L.
25/2017) prevede la responsabilita in solido dehmittente imprenditore con I'appaltatore e i
subappaltatori per i trattamenti retributivi, comge le quote di trattamento di fine rapporto, nénch
i contributi previdenziali e i premi assicuratiimponendo che lo stesso sia tenuto ad assolvere gli
obblighi del sostituto di imposta solo nei casicin sia il committente ad effettuare il pagamento
diretto al lavoratore. La modifica normativa intodh con il decreto-legge n. 25 del 2017 ha
escluso la possibilita per i contratti collettivazionali sottoscritti da associazioni dei datori di
lavoro e dei lavoratori comparativamente piu rappneative del settore di prevedere metodi e
procedure di controllo e di verifica della regdiartomplessiva degli appalti, alternativi rispettia
previsione della responsabilita solidale del cortenie ed ha inoltre soppresso la possibilita, per i
committente di eccepire il beneficio della preveatescussione del patrimonio dell’appaltatore o
del subappaltatore.
Conseguentemente, I'attuale situazione normati@amgpone alle imprese committenti di garantirsi
contrattualmente nei confronti degli appaltatorey@dendo basilari adempimenti quali I'obbligo
contrattuale dell’appaltatore di fornire gli estiemd i massimali delle proprie polizze di
assicurazione RCT e RCO, l'elenco dei lavoratopiggati nell’appalto, di esibire periodicamente
il DURC, il LUL, nonché le buste paga quietanzate mhrte dei lavoratori, di verificare quali
contratti collettivi vengono effettivamente appticalall'impresa appaltatrice e dalle imprese
subappaltatrici, nonché di individuare comunque l@uguota di retribuzione fosse dovuta al
lavoratore per la prestazione resa nell'ambito ettt di appalto stipulato dal committente, non
potendo quest’ultimo essere ritenuto responsabkil@giribuzioni e contributi dovuti per prestazioni
rese dal lavoratore nell’ambito di ulteriori contraottoscritti dal datore di lavoro.
La responsabilita solidale del committente per itenute fiscali, originariamente introdotta
dall'articolo 35, comma 28 del decreto-legge del0GAR006 n. 223, non € piu prevista a seguito
dell’'entrata in vigore dell'articolo 28 del decrdagislativo del 21/11/2014 n. 175, con la quale il
legislatore, al fine di semplificare e razionalizgli obblighi tributari ha previsto come forma di
tutela per I'erario in tema di adempimento deglblaghi fiscali in materia di ritenute, che I'INPS
renda disponibile al’Agenzia delle entrate, codar@a mensile, i dati relativi alle aziende e alle
posizioni contributive dei relativi dipendenti géstdall’lstituto stesso (art. 28 comma 3 del d.Igs
175/2014). Tale forma di cautela appare tuttavsafiiciente ad arginare il fenomeno dellomesso
versamento delle ritenute fiscali, soprattutto cesi in cui la prestazione venga resa in settori ad
alta intensita di lavoro.
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La modifica normativa propostatroducendo l'art. 17-bis nel corpo del decreto lgislativo n.
241, del 1997¢ volta a tutelare I'erario nei confronti dell'oas® versamento di ritenute fiscali da
parte di imprese appaltatrici e subappaltatriciommenque impiegate nell’esecuzione di opere e
servizi, introducendo un meccanismo che circosten@sponsabilita del committente, limitandole
a quelle derivanti dall'omesso o tardivo versameddtbe ritenute fiscali effettivamente subite dal
lavoratore e garantendo che la provvista per samento delle stesse venga messa a disposizione
dal datore di lavoro, ovvero possa essere rinvemdia corrispettivi dovuti gia dovuti dal
committente all'impresa affidataria del lavoro. §eguito si illustrano le disposizioni del nuovo
articolo 17-bis.

Il comma 1prevede che in tutti i casi in cui un committeatBda ad un’impresa I'esecuzione di
un’opera o di un servizio, il versamento delle mite fiscali venga effettuato dal committente,
laddove il committente sia un sostituto di impostaidente nel territorio dello stato ai fini delle
imposte sui redditi.

L’ambito di applicazione € piu esteso rispetto allpuprevisto dall’art. 29 del d.lgs. 276/2003 per
due ordini di ragioni. In primo luogo I'ambito ajpgdtivo non e limitato esclusivamente ai contratti
di appalto, dovendo intendersi ricompresi nellaifoone utilizzata anche i contratti non nominati, o
misti, nonché i contratti di subfornitura, logistjcspedizione e trasporto, nei quali oggetto del
contratto € comunque l'assunzione di un obbligofate da parte dellimpresa appaltatrice
(rilevando, tuttavia, che parte della giurisprudeha inteso estendere a tali contratti anche I'eombi
di applicazione della disposizione contenuta neitalo 29 del d.lgs. 276/2003). In secondo luogo
la norma non si applica nei confronti dei soli comemti “imprenditori” con la conseguenza che
anche agli enti pubblici e agli enti non commeicivati viene imposto il versamento delle
ritenute effettuate dalle imprese appaltatrici. Gderimento ai soggetti giuridici, la norma non
include tra i committenti tenuti per conto deglipafiatori e subappaltatori al versamento delle
ritenute i soggetti non residenti e i soggetti chgresumono residenti ai fini delle imposte sui
redditi ai sensi dell'articolo 73 comma 5-bis ddUIR, in quanto si ritiene che in tali casi lo
spostamento dell’'obbligo di versamento dal datedawbro al committente non fornisca maggiore
tutela degli interessi erariali.

I comma 2 circoscrive I'obbligo previsto al comma 1 allelesoitenute effettuate dal datore di
lavoro per le retribuzioni corrisposte al lavoratodirettamente impiegato nellambito della
prestazione, evitando conseguentemente che il cttemt@ possa essere ritenuto responsabile per
gli omessi versamenti di ritenute applicate sudlgilbuzioni di personale non utilizzato nell’opera
commissionata.

I comma 3 prevede che la provvista necessaria all'effettwazidel versamento mensile delle
ritenute fiscali venga tempestivamente (5 giormicedenti alla scadenza del versamento) messa a
disposizione del committente dalle imprese appéita subappaltatrici.

Il comma 4prevede che il committente esegua il versamenttiante delega F24, senza possibilita
di utilizzare propri crediti in compensazione.

Il comma 5prevede un esplicito obbligo di trasmissione dei dacessari al committente per il
riscontro degli importi trattenuti e la congruital dersamento dovuto.

I comma 6 prevede che l'impresa affidataria nei confrontilalequale siano gia maturati
corrispettivi non ancora corrisposti dal commitegnpossa richiedere allo stesso di effettuare |l
versamento rivalendosi su tali corrispettivi e momettendo, pertanto, la necessaria provvista. Tale
disposizione e finalizzata ad evitare che il ritantel pagamento dei corrispettivi da parte del
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committente, rendendo impossibile allimpresa ese®iil pagamento delle ritenute (nonché delle
retribuzioni e degli oneri previdenziali e assitivig, possa diventare ulteriore elemento a sosiegn
della legittimita nel ritardo del pagamento allepnese dei corrispettivi dovuti, ai sensi di quanto
previsto dal successivo comma 9. La previsione esaut nel comma 6 appare un equo
bilanciamento alla sostanziale impossibilita di pemsare il versamento delle ritenute effettuate
sulle retribuzioni dei lavoratori impegnati nel coimento dell’opera o del servizio affidato, con
crediti fiscali vantati dalle imprese esecutricial§ previsione, inoltre, appare funzionale alla
riduzione del propagarsi delle crisi di impresaitando l'utilizzo del ritardo nei pagamenti
contrattualmente previsti quale forma surrogatairagropria di finanziamento da parte dei
committenti alternativa al ricorso al credito bamzala disposizione chiarisce, inoltre, che, imbg
caso, il committente dovra procedere al versameoole modalita di cui al comma 4 e, pertanto,
senza compensazione ai sensi dell’articolo 17 digs.on. 241 del 1997 anche nelle ipotesi in cai Si
mancata la materiale provvista e si sia proceduta eegolazione dei rapporti finanziari
compensando commercialmente 'ammontare della sta/con i corrispettivi dovuti allimpresa
appaltatrice.

Il comma 7 circoscrive la responsabilita delle imprese appatiae subappaltatrici alla corretta
determinazione ed esecuzione delle ritenute aldefdaddove abbiano operato secondo quanto
previsto dalla disposizione, lasciando invariatardaponsabilita (amministrativa e penale) delle
stesse per il versamento, senza possibilita di eosgzione ove non abbiano effettuato |l
versamento al committente, ovvero non abbianoegthia quest’'ultimo di eseguire il versamento
rivalendosi sui crediti commerciali gia maturati.

Il comma 8 specularmente rispetto al precedente, circostaivesponsabilita del committente al
versamento delle ritenute laddove questi abbiaspodizione la provvista per effettuare lo stesso,
nonché tutti i dati necessari all’esecuzione, reardendolo responsabile per la determinazione degli
importi trattenuti ai lavoratori.

Il comma 9prevede I'obbligo per i committenti di sospendiepagamenti all'impresa appaltatrice
laddove le imprese affidatarie e subappaltatrioa abbiano provveduto a rendere disponibile la
provvista per 'effettuazione del versamento o abbiano messo a disposizione in tempo utile le
informazioni necessarie all’esecuzione dello ste¥sene previsto inoltre I'obbligo di comunicare
all’Agenzia delle entrate I'inadempimento da patée propri fornitori, laddove lo stesso permanga
per oltre 90 giorni (termine utile per consentireavvedimento ai sensi dell’articolo 13 comma 1
lettere a e a-bis del d.lgs. 472/1997).

Il comma 1Q impone ai committenti che abbiano ricevuto | @alte somme dalle imprese entro 90
giorni dalla scadenza, di eseguire il versamententialmente ravvedendo la violazione, e senza
necessita di comunicare il ritardo all’Agenzia dedhtrate.

I comma 1limpone al committente di comunicare alle impres@énuto pagamento, per loro
conto delle ritenute, e impone alle stesse ditaller’Agenzia delle entrate, laddove il commiteent
si sia reso inadempiente.

I comma 12prevede delle soglie dimensionali delle imprese shieopzione, possono avvalersi
delle ordinarie procedure di versamento delle uterapplicate ai propri dipendenti.

Il comma 13disciplina le modalita di certificazione delle cazioni di cui al comma 12.

I comma 14rinvia a provvedimenti del direttore dell’Agenzikelle entrate le ulteriori norme
procedimentali necessarie per il rilascio e il gisito della certificazione e consente con lo stesso
strumento di definire modalita alternative persinissione dei dati tra committente e imprese.
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Al fine di rafforzare I'impianto antifrode, itomma 15 stabilisce che le imprese appaltatrici o
affidatarie e le imprese subappaltatrici di cupedsente articolo, non possono avvalersi dellistit
della compensazione quale modalita di estinzionéle debbligazioni relative a contributi
previdenziali e assistenziali e premi assicuratiligatori, maturati in relazione ai dipendenti di
cui al comma 1, ovvero ai lavoratori direttamentepiegati nell’esecuzione dell’opera o del
servizio. Detta esclusione opera con riguardo @ itabntributi previdenziali, assistenziali e prem
assicurativi maturati nel corso di durata del catdy;, sulle retribuzioni erogate al personale
direttamente impiegato nell’esecuzione delle opedei servizi affidati.

I comma 16prevede che il soggetto obbligato al versamentbase alle disposizioni di cui al
presente articolo che non esegue, in tutto o itepatle prescritte scadenze, il versamento delle
ritenute € soggetto alla sanzione amministrativee @aesso versamento di cui all’articolo 13,
comma 1 del decreto legislativo 18 dicembre 1994,/4.

I comma 17 punisce le condotte di chi, avendo ricevuto otératto le somme necessarie per
eseguire i versamenti delle ritenute operate dggeti di cui al comma 2, ometta in tutto o in part
di eseguire il prescritto adempimento. La pendkvanza opera pertanto se 'omissione avviene
oltre i termini e superata la medesima soglia dnilplita previsti dall’attuale formulazione
dell'articolo 10 bis del d.Igs. n. 74 del 2000.

I comma 2del presente articolo prevede che le disposiaiefiiarticolo 17-bis del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241 (alinea da 1 adef comma 1 del presente articolo) si applicano a
decorrere dal 1° gennaio 2020. Nel pieno rispestitedprevisioni di cui all’articolo 3, comma 2
della legge 27 luglio 2000, n. 212 recante “Dispiosii in materia di Statuto dei diritti del
contribuente”, il comma 2 contempera I'esigenzgatantire che nel settore degli appalti pubblici e
privati sia arginato il fenomeno degli omessi versati delle ritenute di lavoro dipendente o
assimilato e di meccanismi, anche di natura fraemal finalizzati all’evasione delle ritenute fica
con quella di assicurare termini congrui che cotasseni necessari adeguamenti delle procedure
informatiche, organizzative e amministrative dathgrese in ragione degli adempimenti previsti in
capo alle stesse, anche di natura comunicativeada gei committenti nei confronti dell’Agenzia
delle entrate. Ai predetti fini, la disposizioneda al 1° gennaio 2020 la data a decorrere dadle qu
si applicano le disposizioni di cui all’articolo -bis del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241.

Al fine di contrastare il dilagante fenomeno deitesso versamento dell’'lVA e dell’'utilizzo
di crediti falsi, soprattutto IVA, per il pagamen(imon il meccanismo della compensazione regolato
dall'art. 17 del d.Igs. n. 241 del 09/07/1997) deitenute fiscali e dei contributi previdenziali o
assistenziali sui redditi da lavoro dipendente osiotrodotte le disposizioni di cui aommi 3 e 4
del presente articolo. All'interno del predetto demeno sono stati individuati soggetti che operano
— in qualita di appaltatori — maggiormente neiwetiella logistica, dei servizi alle imprese noéch
nei settori alimentare e meccanica (tutti settaratterizzati dal consistente utilizzo di manodaper
e dalla conseguente presenza di debiti nei confaeitErario/INPS derivanti dalle retribuzioni
corrisposte).

Nello specifico e stato riscontrato che i soggetlie forniscono prevalentemente
manodopera — tramite appalto di servizi - sonoetaca responsabilita limitata e cooperative
(queste ultime in misura prevalente); inoltre, inltincasi, &€ presente una societa consortile che si
interfaccia con il committente.

L’appaltatore (S.r.l. e/o cooperativa), omette esisdticamente i versamenti IVA (o
determina l'azzeramento del debito IVA a seguitoutllizzo di fatture false), a fronte della

17



detrazione dell'imposta da parte del committented®lla societa consortile, concretizzando il c.d.
salto d'imposta. Il piu delle volte tali condotté accompagnano a violazioni di natura
giuslavoristica quali appalti illeciti derivanti saera somministrazione di manodopera.

Attraverso le forme di evasione sopra descritteagpaltatori ottengono risparmi fiscali per
mezzo dei quali riescono a offrire i propri serviai prezzi competitivi, violando la libera
concorrenza. Il committente ottiene, come ulterior@ntaggio, consistente nella flessibilita
nell’utilizzo delle risorse umane e in minori coddl lavoro sostenuti.

Al fine di contrastare il risparmio fiscale indebitostituito dall’abbattimento del debito
IVA da parte dell’appaltatore a fronte della deimae IVA da parte del committente e/o societa
consortile, I'introduzione del meccanismo del regecharge garantira il corretto adempimento
dellIVA bloccando il mancato introito per I'ErarioSi tratta di applicare il meccanismo
dell'inversione contabile agli appalti caratterizzdal prevalente utilizzo di manodopera (c.d.
labour intensive) nell’attivita che costituiscedre business aziendale del committente.

Relazione tecnica
La quantificazione si basa sulle risultanze ddlVdt operativa svolta dall’Agenzia delle Entrate,
finalizzata a contrastare I'utilizzo dell’illecisomministrazione di manodopera. Gli esiti, relasivi
piu recenti anni d’imposta, hanno messo in evideril fenomeno e diffuso su tutto il territorio
nazionale in quanto si sono riscontrati casi sigaiivi in 19 delle 21 regioni e province autonome
considerate.
Le maggiori imposte accertate negli anni 2017 e82Gthe comprendono IVA, [IDD-IRAP,
ammontano, in media, a circa 60 milioni di eurmtia, di cui 38 milioni di euro relativi all'IVA.
Considerando la capacita operativa dell’AgenzidedEhtrate e alla luce degli specifici criteri di
rischio adottati, che tendono a focalizzare I'attene sulle tipologie di evasione di maggiore
rilevanza, si stima che 'ammontare oggetto di esta#zione rappresenti il 15% del fenomeno
complessivo. Pertanto, la perdita di gettito tesmiente ed allo stato ascrivibile a questa fattigpec
di evasione ammonterebbe a circa 400 milioni doennui, di cui 255 milioni di euro di IVA e
145 milioni di euro di 1IDD - IRAP.
Considerate le caratteristiche tipiche della fenoohmgia in argomento, l'intero ammontare
dell'lVA stimata evasa (€ 255 milioni) & costituitoome di seguito rappresentato, per il 70%
dall'lVA a credito fittizia utilizzata dall’appaltare per versare, mediante modelli F 24, contributi
ritenute relative alle retribuzioni dei lavorat@omministrati e per il 30% dall’'lVA non versata e
fisiologicamente dovuta dall’appaltatore, su curelgpe il reverse charge.
Ad esempio, se consideriamo un appaltatore chearbesso fatture per € 500 piu IVA per € 110,
il fenomeno in argomento presenta le caratteristitie seguono. Il debito IVA fisiologico, pari ad
€ 110, non viene versato (mediante omissioni dratiee, omissioni di versamento, o utilizzo di
FOI). Il debito per contributi e ritenute (cunesdale), quantificabile in circa il 50% dell'impomiid
fatturato (€ 500) e, quindi, in € 250, viene vessaiediante compensazione di ulteriore IVA a
credito fittizia (mediante esposizione di IVA adite fittizia direttamente nel mod. F24, o mediante
precostituzione di IVA a credito fittizia in dichie@zione IVA). Nell’lesempio qui ipotizzato, I'lVA
evasa in totale ammonta ad € 360, di cuii) € 1H0i (@ circa il 30% del totale) ascrivibile all'lVA
dovuta sulle fatture emesse, ii) € 250 (pari aacitic70% del totale) ascrivibile all'lVA fittizia
utilizzata per versare ritenute e contributi.
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Pertanto, considerando un’lVA evasa pari ad € 2%8%omn le altre partite di gettito (ritenute e
contributi) - nella frode sovente compensate ctizificrediti IVA o non versate del tutto risultano
pari ad € 178,5 milioni (pari al 70% di 255).

Considerando, infine, un’incidenza delle ritenutmabile in misura pari al 40%, il maggior gettito
atteso in relazione al comparto ritenute si attest& 1,4 milioni di euro annui.

Sull'IVA relativa alle fatture emesse agirebbe tfoduzione del regime del reverse charge che
avrebbe un impatto del 30% sul totale dell'lVA exgsari a € 76,5 milioni all’anno.

L’effetto combinato dell’'estensione del reversergkae della misura di contrasto del’omesso
versamento di ritenute in presenza di appalti eagpélti, comprime fortemente I'“interesse” alla
realizzazione delle frodi nel settore degli appationtribuendo al ripristino delle ordinarie
dinamiche di mercato e di libera concorrenza.

Cio considerato, si puo stimare un effetto comjessul gettito che tenga conto anche delle voci
non direttamente presidiate dalle due norme di auntroduzione e, in particolare, la quota di lva
utilizzata per compensare i contributi previdenzfael fenomeno descritto 60% di 178,5, pari a
107,1 milioni), le 11.DD.- IRAP (pari a 145 milioi

Complessivamente, quindi, € ipotizzabile un impath gettito delle due norme, in termini di
maggiori entrate, pari€400 milioni per anna

Art. 5
(Contrasto alle frodi in materia di accisa)

1. Al testo unico delle disposizioni legislativencernenti le imposte sulla produzione e sui
consumi e relative sanzioni penali e amministratdrecui al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n.
504, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) nell'articolo 6:
1) al comma 6, & aggiunto, in fine, il seguentéquier. “La trasmissione della predetta nota
e effettuata entro le 24 ore decorrenti dal momeénti i prodotti sono presi in consegna
dal destinatario.”;
2) dopo il comma 6, e inserito il seguente: “6-Ifsr i trasferimenti, mediante automezzi,
dei prodotti di cui al comma 6, la presa in congsegn cui al medesimo comma 6 Si
verifica con lo scarico effettivo degli stessi pottd dal mezzo di trasporto e con
I'iscrizione nella contabilita del destinatario, dffettuarsi entro il medesimo giorno in cui
hanno termine le operazioni di scarico, dei dateaati relativi alla qualita e quantita dei
prodotti scaricati.”;
b) nell’articolo 8:
1) dopo il comma 1, é inserito il seguente: “1-bdimtto salvo quanto previsto dai
commi 5 e 7 in materia di tabacchi lavorati, l@igzazione di cui al comma 1 & negata e
listruttoria per il relativo rilascio € sospesdoathé ricorrano, nei confronti del soggetto
che intende operare come destinatario registregpettivamente le condizioni di cui ai
commi 6 e 7 dell’articolo 23; per la sospensiora eevoca della predetta autorizzazione
trovano applicazione rispettivamente le disposizéhreui ai commi 8 e 9 del medesimo
articolo 23. Nel caso di persone giuridiche e diestd, I'autorizzazione € negata, revocata
0 sospesa, ovvero il procedimento per il rilascallad stessa € sospeso, allorché le
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situazioni di cui ai commi da 6 a 9 del medesimaalo 23 ricorrano, alle condizioni ivi

previste, con riferimento a persone che ne rivesthmzioni di rappresentanza, di

amministrazione o di direzione, nonché a persoree reh esercitano, anche di fatto, la

gestione e il controllo.”;

2) al comma 3:

2.1) nella lettera b), le parole: “di cui al com&fasono sostituite dalle seguenti: “di cui

al comma 2 e fatto salvo quanto previsto dall'atbds, comma 6-bis”;

2.2)la lettera c) é sostituita dalla seguente: $oftoporsi a qualsiasi controllo o

accertamento anche intesi a verificare I'effettivoevimento dei prodotti di cui alla

lettera a) che, qualora allo stato sfuso, soncataiv nei serbatoi, riservati ai prodotti
ricevuti in regime sospensivo, del deposito di alicomma 1 nonché a riscontrare

I'avvenuto pagamento dell'accisa.”.

c) nell’articolo 25:

1) al comma 2:

1.1) nella lettera a), le parole: “25 metri cukdno sostituite dalle seguenti: “10
metri cubi”;

1.2) nella lettera c), le parole: “10 metri cubfno sostituite dalle seguenti: “5 metri
cubi”;

2) al comma 4 € aggiunto, in fine, il seguentaqoer. “Gli esercenti depositi di cui al
comma 2, lettera a), aventi capacita superiore eéfi cubi e non superiore a 25
metri cubi nonché gli esercenti impianti di cuic@mma 2, lettera c), collegati a
serbatoi la cui capacita globale risulti superiar® metri cubi e non superiore a 10
metri cubi tengono il registro di carico e scaricon modalita semplificate da
stabilire con determinazione del direttore dellAgm delle dogane e dei
monopoli.”;

3) dopo il comma 6, € inserito il seguente: i6-ha licenza di cui al comma 4 € negata
al soggetto nei cui confronti, nel quinquiennio eex@dente la richiesta, sia stata
pronunciata sentenza irrevocabile di condannaresi skell'articolo 648 del codice di
procedura penale, ovvero sentenza definitiva diiegpone della pena su richiesta,
ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedpemale, per violazioni costituenti
delitti, in materia di accisa, punibili con la resione non inferiore nel minimo ad un
anno; listruttoria per il rilascio della predetigenza é sospesa fino al passaggio in
giudicato della sentenza conclusiva del procedim@einale, qualora nei confronti
del soggetto istante sia stato emesso, ai selsirtieblo 424 del codice di procedura
penale, decreto che dispone il giudizio per undedablazioni di cui al presente
comma.”;

4) al comma 7, le parole: “nonché l'esclusioneritiacio di altra licenza per un periodo
di 5 anni”, sono soppresse;

5) al comma 9, le parole “anche a mezzo fax”, s@ostituite dalle seguenti:
“unicamente attraverso modalita telematiche”;

d) all'articolo 28, dopo il comma 7, € aggiunto seguente: “7-bis. Per gli impianti
disciplinati dal presente articolo si applicanalisposizioni di cui all'articolo 23, commi 6, 7, 8,
10, e 11.".
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2. La determinazione del direttore dellAgenzialle dogane e dei monopoli di cui
all’articolo 25, comma 4, del testo unico dellepdisizioni legislative concernenti le imposte sulla
produzione e sui consumi e relative sanzioni pemalinministrative, di cui al decreto legislativo 26
ottobre 1995, n. 504, e adottata entro 60 giorladiata di entrata in vigore del presente decreto-
legge. Le disposizioni di cui al comma 1, lettejapunti 1 e 2, hanno efficacia a decorrere dal
primo giorno del quarto mese successivo alla dataubblicazione della predetta determinazione
nel sito internet della predetta Agenzia.

3. Le disposizioni di cui al comma 1, lettera@)nto 1, hanno efficacia a decorrere dal 1°
novembre 2019. Le disposizioni di cui al commeeltera b), punto 1, al comma 1, lettera c), punto
5 e al comma 1, lettera d) del presente articotmbafficacia a decorrere dal 1° gennaio 2020.

4. All'articolo 44 del testo unico delle disposiaidegislative concernenti le imposte sulla
produzione e sui consumi e relative sanzioni perakmministrative, approvato con decreto
legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, dopo il cominaono aggiunti i seguenti: “1-bis. Nel caso di
condanna o di applicazione della pena su richisiie parti a norma dell’articolo 444 del codice di
procedura penale per uno dei delitti previsti daspnte Capo, € sempre ordinata la confisca dei
beni che ne costituiscono il profitto o il prezsalvo che appartengano a persona estranea al reato,
ovvero, quando essa non € possibile, la confisdaedi, di cui il reo ha la disponibilita, per un
valore corrispondente a tale prezzo o profitto.
1-ter. La confisca di cui al comma 1-bis non opeea la parte che il contribuente si impegna a
versare all’erario anche in presenza di sequebleb.caso di mancato versamento la confisca é
sempre disposta.”.

Relazione illustrativa
Commidala3
| prodotti energetici impiegati come carburanti pautotrazione e come combustibili per
riscaldamento sono sottoposti ad accisa ai setigrtieolo 21 del testo unico delle accise (d’ana
avanti indicato come TUA). Occorre premettere chk,fine di contrastare taluni fenomeni
fraudolenti finalizzati all’evasione sistematicdldA per le cessioni di prodotti carburanti (nell
specifico benzina e gasolio), il legislatore naalenaveva introdotto, con l'articolo 1, commi da
937 a 959, della legge 27 dicembre 2017, n. 2@%gd di bilancio per I'anno 2018 — specifiche
disposizioni che impongono, tra I'altro, il pagarneem@nticipato del predetto tributo al momento
dell'estrazione dei prodotti in parola dai depodéi destinatari registrati e dei depositari aataati
di cui rispettivamente agli articoli 8 e 23 del TUR considerazione del perdurare di talune
situazioni fraudolenti nel settore commerciale igoaento e dell’elevata fiscalita complessiva a
cui i prodotti carburanti e combustibili in quest® sono sottoposti in quanto soggetti anche al
regime dell’accisa, pare indispensabile rafforzBe#ficacia delle citate disposizioni antifrode
attraverso l'adozione di specifiche norme volte ravpnire l'insorgenza di ulteriori e diversi
fenomeni di frode fiscale anche in ambito accisdeTntervento riguarda, innanzitutto, il sistenna d
informatizzazione e monitoraggio per via telematiede movimentazioni dei prodotti sottoposti ad
accisa in regime sospensivo (sistema EMCS) cheeotas allAmministrazione finanziaria, di
monitorare ogni trasferimento dei prodotti energet questione tra un deposito fiscale, nazionale
0 unionale, e il deposito di uno dei menzionatigetty obbligati di cui agli articoli 8 e 23 del TUA
Per le finalita sopra indicate e con lo scopo m@di evitare I'uso irregolare dei documenti e-AD
monitorati dal predetto sistema EMCS (ad esempaggii multipli certificati da un medesimo e-
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AD), si e provveduto ad introdurre un termine tenaf® maggiormente restrittivo, rispetto
all’attuale, entro il quale il predetto regime sespivo deve obbligatoriamente concludersi. Inoltre
si rileva che si e ritenuto necessario predispamnehe talune disposizioni volte a uniformare e
coordinare i requisiti di affidabilitd e onorabkédlithe i soggetti, operanti nei vari passaggi della
filiera distributiva dei prodotti carburanti in ggt®ne, devono possedere. In particolare, si é
ritenuto opportuno introdurre disposizioni volte@mare talune lacune presenti negli articoli 8 e
25 del TUA, con particolare riguardo ai requisttiothorabilita dei soggetti che operano nel settore
dei prodotti sottoposti ad accisa. Parimenti, senghlo scopo di prevenire il verificarsi dei predet
fenomeni frodatori nel settore dei carburanti e lostibili, il medesimo articolo 25 & stato
innovato modificando, in parte, i limiti di capaxiprevisti per i depositi per uso privato, agricelo
industriale nonché per i serbatoi cui sono collieghtapparecchi di distribuzione automatica di
carburanti per usi privati, agricoli ed industridhfine, per completare la disciplina in materia d
requisiti soggettivi che devono possedere i soggdibligati al pagamento dell’'accisa, si €
provveduto ad integrare le disposizioni di cuialicolo 28 del TUA, concernente i depositi fiscali
di alcole e bevande alcoliche ed in particolargedjime autorizzatorio cui sono assoggettati,
recentemente innovato dall’art. 4-ter, letteradgl decreto-legge n. 193/2016, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 225/2016. Tanto prestesi illustra che, con domma 1, lettera a),
dell'articolo in illustrazione, si provvede a modificare, come sopra accenniéajcolo 6 del
TUA prevedendo, in particolarpunto 1), un termine stringente (ventiquattrore dal moroeint

Ccui i prodotti sono presi in consegna dal destma)ger la trasmissione della nota di ricevimento
prevista, dal medesimo articolo 6, per la chiuslglaregime sospensivo relativo alla circolazione di
prodotti soggetti ad accisa. Attualmente, al rigoarla disciplina nazionale, opera un implicito
rinvio a quanto stabilito in merito dalla direttidel Consiglio 16 dicembre 2008, n. 2008/118/CE,
relativa al regime generale delle accise e, inigudare, dall’articolo 24, paragrafo 1, che staué
'obbligo del destinatario di presentafsenza indugio e non oltre 5 giorni lavorativi dopa
conclusione della circolazionelina nota attestante il ricevimento dei prodotppraomenzionati.
Tale termine viene ora fissato in ventiquattro @@émomento della presa in consegna, da parte del
soggetto ricevente, dei prodotti in questione. sutcessivopunto 2), della suddettdettera a)
prevede, attraverso l'inserimento di un nuovo confiviais nel predetto articolo 6 del TUA, a
corollario e chiarimento di quanto stabilito datato punto 1, che, qualora il trasporto degli
anzidetti prodotti in sospensione di accisa sia@tkfato con automezzi, il destinatario prenda in
consegna i prodotti attraverso lo scarico effettiegli stessi dal mezzo di trasporto e 'annotazion
nella contabilita, entro lo stesso giorno, dei dekativi alla qualita e quantita degli stessi pottid
scaricati. Con ldettera b) del comma 1in illustrazione, si provvede a modificarpufto 1),
l'articolo 8 del TUA inserendo in esso innanzitutim apposito comma (1-bis) allo scopo di
prevedere, anche per il destinatario registratpyisiti di onorabilita ai fini del rilascio, sospgone

e revoca dell’autorizzazione ad operare con talalifiga, requisiti oggi non previsti. Cio in
considerazione della particolare sensibilita fiedabata a tale soggetto che puo ricevere proaibtti
elevata tassazione sui quali non risulta ancoraatar’accisa al momento del loro ricevimento. |
predetti requisiti, in particolare, sono stati mattudalla disciplina contenuta nell’articolo 23 del
TUA in materia di autorizzazione all’esercizio dn uleposito fiscale. La medesinhettera b),
inoltre, alpunto 2), apporta modifiche anche al comma 3, del citato@d 8, al fine di stabilire, in
particolare, in modo esplicito I'obbligo per i s@&dty in questione, qualora ricevano prodotti sfasi
regime sospensivo, di trasferirli fisicamente n@gpi specifici serbatoi riservati a tale tipologla

22



prodotto. Con ldettera c), del comma 1in illustrazione, sono state apportate modifichia al
disciplina dell'articolo 25 del TUA innanzituttpunto 1) attraverso la riduzione del limite di
capacita previsto per i depositi per uso privatpicalo e industriale (da 25 a 10 metri cubi) nadch
di quello previsto per i serbatoi cui sono colleggt apparecchi di distribuzione automatica di
carburanti per usi privati, agricoli ed industrigdia 10 a 5 metri cubi). La modifica in questione
consentira di avere un piu accurato censimentsaggetti che hanno a disposizione serbatoi, di
prodotti energetici, di capacita comunque nonewdnte sotto il profilo tributario e che oggi
risultano del tutto sconosciuti al’Amministraziofiaanziaria. Al fine di non gravare oltremodo i
nuovi operatori che, a seguito della predetta nicalifsono tenuti a munirsi di licenza fiscale ed a
tenere la contabilita prescritta dal predetto ahtic25, si stabilisce(punto 2) che con
Determinazione del Direttore dell’Agenzia doganm@nopoli siano previste modalita semplificate
per la tenuta della medesima contabilita. Con ldesenaettera c), inoltre, si provvedé¢punto 3)

ad inserire, nel medesimo articolo 25, il nuovo own6-bis, che disciplina le fattispecie, non
attualmente contemplate, in relazione alle quak@gato il rilascio della licenza di esercizio pstai
dallo stesso articolo 25; parimenti il predetto omen 6-bis stabilisce le condizioni per cui
listruttoria inerente il rilascio della medesimadnza deve essere sospesa. Cquuiito 5 sono
aggiornate le modalita per la trasmissione deglrishvgia previsti dall'attuale formulazione
dell'articolo 25, comma 9, del TUA, in caso di fieximenti tra depositi commerciali di prodotti gia
assoggettati ad accisa. Per tali trasferimenti abilio che le suddette comunicazioni siano
effettuate esclusivamente con modalita telematichiiogo di quelle attualmente previste (fax), al
fine di una migliore archiviazione ed elaboraziated dati comunicati dagli operatori. Con la
lettera d), del comma 1in illustrazione, infine, si & provveduto ad inser nell’articolo 28 del
TUA, il comma 7-bis al fine di colmare la lacunarmativa concernente i requisiti soggettivi di
onorabilita che I'esercente un deposito fiscalprddotti alcolici deve possedere.

I comma 2, dell’articolo in esame, stabilisce il termine enitogquale deve essere adottata la
determinazione del Direttore dellAgenzia doganenenopoli prevista dalle nuove disposizioni
introdotte nel comma 4 dell’articolo 25 del TUA rotvé un termine per la decorrenza dell’efficacia
delle disposizioni di cui al comma 1, lettera @)np 1 e 2, che consenta agli operatori di adeguars
al dettato delle medesime disposizioni. Con il canB sono stabilite, infine, la decorrenza
dell’efficacia di talune disposizioni dell'articolan illustrazione allo scopo di dare adeguata
conoscibilita delle stesse ai fini della loro cttaeapplicazione.

Comma 4

L’illegalita nel comparto dei prodotti sottopostil @accisa (principalmente prodotti energetici ed
alcolici) rappresenta un vulnus estremamente gperele casse erariali, nonché per le imprese
facenti parte della filiera commerciale, danneggidalla concorrenza sleale degli operatori che,
evadendo l'imposta, riescono e immettere sul meroarci a prezzi piu vantaggiosi e a generare
“utili” maggiori contribuendo, altresi, a togliefspazio” all’economia legale a favore di quella
criminale.

Dal punto di vista tributario, i fenomeni evasiehe hanno visto impegnata la Guardia di finanza, si
sono dimostrati, negli anni, di proporzioni sempmaggiori e riconducibili a complessi sistemi
fraudolenti, anche di portata internazionale, clweno generato perdite per le finanze pubbliche.

La presente disposizione mira, pertanto, a inaspereione repressiva ai delitti in materia di aegi
attraverso un intervento che, da una parte, rebtdégatoria la confisca del relativo profitto (ora
solo facoltativa, ai sensi dell’articolo 240, prinoomma, del codice penale) e, dall’'altra, con
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riferimento tanto al prezzo del reato (la cui ceaéi € sempre obbligatoria, a norma dell’articolo
240, secondo comma, n. 1, del codice penale) quainfirofitto, introduce la possibilita della
confisca “di valore” (o “per equivalente”).

Cio, tenuto conto che negli ultimi anni, nel codimumerose operazioni di servizio nello specifico
settore condotte dalla Guardia di finanza non t giassibile aggredire efficacemente e in maniera
penetrante, sotto il profilo patrimoniale, le riezze illecitamente accumulate dai sodalizi
delinquenziali dediti a tali traffici illeciti, orai sempre piu frequentemente contigui, attesa la
remunerativita delle frodi della specie, alla cnalita organizzata. Infatti, per tali soggetti e
sufficiente occultare il profitto del reato o conéterlo con gli altri beni in proprio possesso per
evitarne il sequestro e la successiva confiscdtdire

In tale contesto la confisca di valore, che sindieintrodurre con la presente norma, operando in
assenza di un vincolo di pertinenzialita tra la(ds potrebbe essere entrata nella proprietdedel r
anche in modo legittimo e anche prima della comimmesdel reato) e il reato, ha a oggetto beni di
pregio corrispondente al prezzo o al profitto delto nella disponibilita del reo ed é destinato ad
applicarsi allorché la confisca “diretta” dei meid@sprezzo o profitto non risulti praticabile.

La confisca “di valore” & estranea al dettato d&te articolo 240 del codice penale, essendo
contemplata dal vigente ordinamento solo per tafigwee di reato, il cui novero € andato, via via,
integrandosi, per fronteggiare nuove forme di cniatita, soprattutto economica: dapprima prevista
per il solo reato di usura, la misura e stata, g&tiesa ai pit gravi delitti dei pubblici uffici@ontro

la pubblica amministrazione, alla truffa aggraviatdanno dello Stato o di altro ente pubblico, alla
truffa aggravata per il conseguimento di erogazpuibliche, al riciclaggio, all'impiego di denaro,
beni o utilita di provenienza illecita, all’autoidtaggio, ai delitti in tema di sistemi informatigdi

cui agli articoli 615-ter, 615-quater, 615-quin)i®&17-bis, 617-ter, 617-quater, 617-quinquies,
617-sexies, 635-bis, 635-ter, 635-quater, 635-quey] 640-ter e 640-quinquies del codice penale)
nonché ai reati in materia di imposte sui reddgukvalore aggiunto.

Avuto riguardo ai reati tributari, giova rammentate la riforma attuata con il decreto legislativo
24 settembre 2015, n. 158, oltre a offrire unaocwalzione sistematica (il decreto legislativo 10
marzo 2000, n. 74) ha anche innovativamente dialalie la confisca del prezzo o del profitto dei
predetti reati “non opera per la parte che il dbognte si impegna a versare all’erario anche in
presenza di sequestro” e che in caso di “mancagarento la confisca &€ sempre disposta”. In tal
modo, si e inteso far prevalere le pretese dellierau quelle ablatorie statuali, analogamente a
guanto sancito, in tema di responsabilita ammimtist degli enti, dall'articolo 19 del decreto
legislativo 8 giugno 2001, n. 231 (che escludedafisca all’ente “per la parte che puo essere
restituita al danneggiato”).

Considerato che le condotte di evasione fiscalalegohe sia il tributo evaso, sono connotate dal
medesimo disvalore sociale, € del tutto razionaleoeforme al precetto dell’eguaglianza
sostanziale uniformarne il trattamento sanzionafose non altro con riferimento alla pena
accessoria della confisca, giacché si tratta disamzione la cui entita € commisurata al vantaggio
patrimoniale conseguente al mancato pagamento defjeste, al netto, peraltro, di quanto il
contribuente si impegna a versare (come sancitbadelolo 12-bis, comma 2, del decreto
legislativo 10 marzo 2000, n. 74, la cui disposigce riprodotta nel capoverso “l-ter.” della
presente proposta).

La misura qui proposta, inoltre, e dotata di patéice incisivita, tenuto conto che, ai sensi
dell'articolo 321, comma 2, del codice di procedpemale, gia nel corso delle indagini preliminari
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si puo procedere al sequestro preventivo di tetteoke suscettibili di confisca, aspetto che @asult
estremamente utile, anche in un’ottica di prevemzioconsentendo di sottrarre sin da subito
all'indagato il vantaggio della sua condotta crinsa.

Relazione tecnica

Commidala3

Nella relazione annuale sull’economia non ossergaall’evasione fiscale per 'anno 2018, il MEF

ha stimato la sottrazione all’accertamento su uantjtativo di 285 milioni di litri di benzina e su

2.272 milioni di litri di gasolio. Tenendo conto lidealiquote vigenti, pari a 0,7284 €/litro per la

benzina e a 0,6174 €/litro per il gasolio, ai ptedeolumi corrisponde un’accisa evasa

rispettivamente di 207,6 milioni €/anno per la heaz di 1,402 miliardi €/anno per il gasolio (per
un tax-gap complessivo pari a 1,6096 miliardi €@nn

Fenomeni di evasione sono stati riscontrati aneteettore dei prodotti alcolici (bevande spiritose

e birra) ed, in particolare, presso operatori diigistica che rivestono la qualifica di depositari

autorizzati, relativamente ai quale '’Amministrazeofinanziaria ha effettuato nell’ultimo triennio

verifiche per un valore medio di maggiori diritticertati pari a circa 34 milioni di €/anno.

In armonia con le altre disposizioni del decretggle specificamente mirate al contrasto dei suddetti

fenomeni evasivi, con la norma in esame sono iottbdel testo unico delle Accise taluni

provvedimenti di natura sistemica volti a preveeiffinsorgenza, tramite il rafforzamento dei
controlli in fase di autorizzazione e nell’eseroidiegli impianti in cui i prodotti sottoposti adcésa
sSono stoccati e movimentati.

In particolare:

- i provvedimenti di cui al comma 1, lettere a) d@rtjoducono criteri soggettivi per la selezione
dei destinatari registrati ed esplicitano, in norfiebbligo dello scarico del prodotto nei relativi
depositi gia previsto nelle vigenti disposizionigtassi in materia. Tale norma ha l'effetto di
aumentare l'affidabilita degli operatori del se#toe di migliorare I'accertamento quali -
guantitativo del prodotto pervenuto da altri SM;

- i provvedimenti di cui al comma 1, lettera c) arapb la platea dei soggetti obbligati alla
denuncia e introducono criteri soggettivi per lez@ne degli esercenti dei depositi di prodotto
ad imposta assolta con l'effetto, anche in queatmcdi aumentare I'affidabilita degli operatori
del settore e, quindi, di ridurre la probabilitaechli stessi possano avere un ruolo nella
commercializzazione di prodotti sottratti all’ac@enento e presi in carico con DAS falsi;

- i provvedimenti di cui al comma 1, lettera d) imtu@ono criteri soggettivi per la selezione dei
depositari autorizzati nel settore dei prodottiodtt, sempre con l'effetto di aumentare
I'affidabilita degli operatori del settore e di penire I'insorgenza dei sopra richiamati fenomeni
evasivi.

Per le sopra esposte motivazioni, con le normdnditattasi, in combinato con le altre disposizioni

antifrode contenute nel decreto, si stima:

- di poter ridurre di un ulteriore 4% il predetto tagap di 1,609 miliardi €/anno nel settore dei
carburanti, per un gettito di 64 milioni €/anno;

- di poter prevenire almeno un terzo delle irregtdariributarie constatate nell’ultimo
guinquennio settore dei prodotti alcolici, per wgttigo di circa 11 milioni €/anno (essendo il
gettito medio nel settore della birra e degli sppari a circa 1,4 miliardi di €/anno, il predetto
dato equivale ad un recupero di efficienza tribatael settore di quasi I'1%).
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L’effetto complessivo della norma €, quindi, stimat 75 milioni di €/anno.

La disposizione non comporta oneri aggiuntivi aacadella finanza pubblica; 'Agenzia provvede
agli adempimenti connessi all’attuazione con lerse umane, strumentali e finanziarie disponibili
a legislazione vigente.

Comma 4

La disposizione non e suscettibile di comportarevho maggiori oneri, ovvero minori entrate, a
carico della finanza pubblica, poiché le relatitevaa sono realizzabili attraverso le risorse maa
e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Art. 6
(Prevenzione delle frodi nel settore dei carburpnti

1. All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017 205, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) nel comma 940, le parole “commi 937, 938 e 38810 sostituite dalle seguenti: “commi
937 e 938" e le parole “di cui al comma 942 o chesp idonea garanzia” sono sostituite dalle
seguenti: “di cui al comma 942 e che presti idoyeranzia”;

b) nel comma 941.:

1) le parole da “Le disposizioni” fino a “in consano estratti;” sono sostituite dalle

seguenti: “Le disposizioni dei commi 937 e 938 sbapplicano ai prodotti di cui al comma

937 di proprieta del gestore del deposito, di cé@awn inferiore a 3000 metri cubi, dal

guale sono immessi in consumo o estratti;”;

2) e aggiunto, in fine, il seguente periodo: “legetto limite di capacita di 3000 metri cubi

puo essere rideterminato con decreto del MinistétbEctonomia e delle finanze.”;

c) dopo il comma 941, sono aggiunti i seguenti:1'‘®ds. Fatto salvo quanto disposto dal
comma 941-ter, l'utilizzo della dichiarazione di @li’articolo 1, comma 1, lettera c), del decreto-
legge 29 dicembre 1983, n. 746, convertito, conifivadioni, dalla legge 27 febbraio 1984, n. 17,
non €& consentito per le cessioni e per le impaytaziefinitive dei prodotti di cui al comma 937.
941-ter. L'utilizzo della dichiarazione di cui allticolo 1, comma 1, lettera c), del decreto-legge
dicembre 1983, n. 746, convertito, con modificagiatalla legge 27 febbraio 1984, n. 17, é
consentito limitatamente al caso in cui le imprdseui all’articolo 24-ter del testo unico delle
disposizioni legislative concernenti le impostelasyroduzione e sui consumi e relative sanzioni
penali e amministrative, approvato con il decregidlativo 26 ottobre 1995, n. 504 acquistino, ai
fini dello svolgimento della loro attivita di trasgio, gasolio, presso un deposito commerciale di cu
all'articolo 25 dello stesso testo unico, da soggktersi dai depositari autorizzati, ivi incluguelli
che utilizzano il proprio deposito anche come dapoB/A e dai destinatari registrati di cui
rispettivamente agli articoli 23 e 8 del predetstd unico nonché da soggetti diversi da quelli di
cui al comma 945 del presente articolo. Con deatetdVinistro dellEconomia e delle finanze di
natura non regolamentare possono essere stabiltexiou limitazioni all'utilizzo della
dichiarazione di cui al presente comma.”;

d) dopo il comma 943 e inserito il seguente: "943-bil fine di agevolare Iattivita di
controllo dell’Agenzia dogane e monopoli e dellaa@lia di finanza, le societa, gli enti e i consorzi
concessionari di autostrade e trafori mettono gadigzione della medesima Agenzia e della
predetta Guardia di finanza, su richiesta, senzgiqer I'erario, i dati rilevati sui transiti degl
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automezzi che possono essere utilizzati per la mewiazione dei prodotti energetici in possesso
delle suddette societa.”.

2. Le disposizioni di cui al comma 1, letteag e b) del presente articolo hanno efficacia a
decorrere dal 1° gennaio 2020.

Relazione illustrativa
Con l'articolo in illustrazione si intende rafforzare I'azionemhievenzione e contrasto delle frodi
nel settore della vendita di alcuni carburanti, giviata, con specifico riferimento all'lVA,
attraverso l'applicazione dei commi da 937 a 95%aitcolo 1 della legge n. 205/2017.
Innanzitutto Con ldettere a), b) e c), del comma,Hell’'articolo in illustrazione, si procede invece
alla modifica dei commi 940 e 941 nonché all'insento, nell’'articolo 1 della piu volte
menzionata legge n. 205/2017, dei nuovi commi (9i4le 941-ter). | citati commi 940 e 941,
nell’ambito di un pacchetto di disposizioni emanagée contrastare le frodi consistenti nel mancato
pagamento dellIVA e contenute nella citata legd@¥b/2017, hanno attualmente la finalita di
prevedere talune deroghe al generale obbligo diaver senza possibilita di compensazione, I''VA
afferente i carburanti immessi in consumo nel ti@iv nazionale da depositi fiscali di prodotti
energetici ovvero estratti da depositi di soggditlitati a operare come destinatari registrati.
Al fine di contrastare gli illustrati fenomeni frdalenti, il comma 94@comma 1, lett. a)viene
modificato, in particolare, nel senso che la deragaprevista, all'applicazione del disposto del
comma 937, relativo al versamento anticipato dél’| possa applicarsi solo qualora, in relazione
al soggetto (per conto del quale i prodotti sonmessi in consumo dal deposito fiscale), ricorrano
entrambe le condizioni che la formulazione vigedt# citato comma 940 prevede ora come
alternative. In buona sostanza, il predetto soggigive sia integrare specifici criteri di affidatail
che prestare un’idonea garanzia.
Per le summenzionate finalita, si € proceduto aificade anche il comma 94tomma 1, lett. b)
allo specifico scopo di restringere il campo di laggzione delle deroghe ivi attualmente previste.
In particolare, é stata introdotta una soglia giacdta di stoccaggio (fissata in 3.000 metri cukis,
per i depositi fiscali che per i depositi dei deatari registrati, per poter accedere alla deroga i
guestione. Per effetto di tale modifica, qualdraddaposito dal quale sono estratti o immessi in
consumo i carburanti in parola abbia una capaairiore a quella prevista, scattera comunque
I'obbligo del versamento anticipato dell'IVA pretasdal comma 937. La ratio di tale disposizione
e rappresentata dalla necessita che il depositpuéstione possa, in relazione alla sua capacita,
costituire effettivamente un’adeguata garanziaibpagamento dell’'lVA. E’ previsto inoltre che
con un apposito decreto del Ministro dellEconomialelle finanze possa essere modificata la
predetta soglia di capacita. Per quanto attienénsdtimento del nuovo comma 941-bis
nell’articolo 1 della menzionata legge n. 205/2qt@mma 1, lett. ¢) si evidenzia che esso e
finalizzato ad impedire l'utilizzo della dichiaranie d’intento, di cui all'articolo 1, lettera c)eld
decreto-legge 29 dicembre 1983, n. 746, convertiom, modificazioni, dalla legge 27 febbraio
1984, n. 17, per tutte le cessioni e le importaza&dinitive che riguardano i prodotti indicati nel
comma 937. La proposta origina dalla constatazielee nuove modalita con cui I'obbligo di
versamento IVA viene attualmente aggirato dai stiggminvolti nelle frodi in parola. Il
meccanismo fraudolento rilevato, in particolareenaole spunto da quanto attualmente previsto dal
comma 941 che consente al proprietario dei bethicaso in cui sia anche titolare del deposito di
stoccaggio, di poter estrarre gli stessi prodettiza effettuare il versamento anticipato dell'intpos
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(previsto dal comma 937). Successivamente 0 co@tesente a tale immissione in
consumol/estrazione pu0 capitare che il predettdaté del deposito ceda ad una sociatal.”
cartiera’ il prodotto in questione, fatturando lo stessmzse I'applicazione dell'lVA a fronte
dell'esibizione, da parte della medesima societand dichiarazione d’intentandn autentica In

tal modo non viene effettuato il versamento deliNAfferente i carburanti in questione, i quali
possono essere cosi venduti sottocosto sul mefeatdale motivo viene previsto I'inserimento di
un nuovo comma 941-bis nell’articolo 1 della menai@a legge n. 205/2017, finalizzato ad
impedire l'utilizzo della citata dichiarazione d@nto, per tutte le cessioni e le importazioni
definitive che riguardano i carburanti e gli alprodotti previsti dal comma 937 con la sola
eccezione stabilita dal successivo comma 941eemma 1, lett. c) Tale eccezione al predetto
divieto generale di utilizzo della citata dichiaa®e d’'intento attiene ad alcune cessioni aventi ad
oggetto il c.d. gasolio commerciale (di cui all:&28-ter del TUA), impiegato dai soggetti esercenti
talune categorie di trasporto merci e passeggéoi.ir€considerazione del fatto che tali soggetti
effettuano di norma anche prestazioni di serviternmazionali, in relazione alle quali gli stessi
possono strutturalmente maturare un credito IVAe pio essere utilizzato anche mediante la
dichiarazione di intento in parola. Inoltre, si detenere conto della circostanza che I'acquisto del
gasolio costituisce di fatto, per le societa ingiome, il costo maggiormente significativo per lo
svolgimento della loro attivita. La deroga in quas¢ € pero limitata al solo caso in cui i predetti
soggetti esercenti talune categorie di trasportacime passeggeri acquistino il gasolio, che
utilizzeranno per lo svolgimento della loro attifpresso depositi commerciali e da soggetti che
non rivestano la qualifica di depositario autortezali destinatario registrato ovvero da soggetti
diversi da quelli per conto dei quali gestori di deposito fiscale o destinatari registrati abbiano
immesso in consumo o estratto il medesimo gasolah (traders”). Cio per evitare che I'obbligo
del pagamento anticipato dell'lVA venga disattegmagerso I'esibizione di dichiarazione d’intento
non veritiere. Nel comma 941-ter, infine, si disparhe attraverso I'adozione di un decreto del
Ministro del Ministro del’Economia e delle finanzmssano essere individuate ulteriori ipotesi
nelle quali sia vietato utilizzare la predetta dachzione d’'intento.

Infine, con l'inserimento, nell’articolo 1 dellatata legge 205/2017, del nuovo comma 943-bis
(comma 1, lett. d)si intende agevolare I'attivita di controllo deliygnzia dogane e monopoli e
della Guardia di finanza prevedendo che le Socgdit&nti e i Consorzi concessionari di autostrade
e trafori mettano a disposizione delle predetteittsire le informazioni prelevate, in modo
automatico, dai sistemi di controllo installati Isutratte autostradali di competenza, relative ai
passaggi degli automezzi utilizzabili per la mouvrazione dei prodotti energetici; le stesse
informazioni sono rese su richiesta delle predeftgenzia e Guardia di finanza e senza che ne
derivino oneri a carico dell’erario.

Relazione tecnica
La disposizione prevede l'inserimento nell’art. élla legge n. 205 del 27 dicembre 2017 dei
seguenti commi:

a) comma 943-bis, che stabilisce che le sociefaegmi e i consorzi concessionari di
autostrade e trafori mettano a disposizione suesth dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli e
della Guardia di Finanza, senza oneri per l'eraridati rilevati sui transiti degli automezzi che
possono essere utilizzati per la movimentazionepdailotti energetici in possesso delle suddette
societa;
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b) comma 941-bis, che stabilisce che l'utilizzagarella dichiarazione di intento in materia
d’'IVA non e consentito per le cessioni e per le ami@zioni definitive dei prodotti di cui al comma
937 della medesima legge;

c) comma 941-ter, che prevede che l'utilizzo dgitedette dichiarazioni di intento é
consentito solo nel caso in cui le imprese chetteti@o trasporto merci e passeggeri di cui
all'articolo 24-ter del testo unico delle disposizii legislative concernenti le imposte sulla
produzione e sui consumi e relative sanzioni peaaiimministrative, approvato con il decreto
legislativo 26 ottobre 1995, n. 504 acquistino,fini dello svolgimento della loro attivita di
trasporto, gasolio presso depositi commerciali dggetti che non rivestano la qualifica di
depositario autorizzato o di destinatario registi@atvero da soggetti diversi da quelli per contpo de
guali gestori di un deposito fiscale o destinatagistrati abbiano immesso in consumo o estratto il
medesimo gasolio (c.d. “traders”).

Inoltre, la medesima disposizione prevede la modiflel comma 941 dell’art. 1 della legge n. 205
del 27 dicembre 2017 volta a restringere il campapmplicazione delle deroghe attualmente
previste in tale comma. In particolare, e stateothitta una soglia di capacita di stoccaggio (fessa
in 3000 metri cubi), sia per i depositi fiscali giar i depositi dei destinatari registrati, pergpot
accedere alla deroga in questione. Per effettaldirhodifica, qualora il deposito dal quale sono
estratti o immessi in consumo i carburanti in pambbia una capacita inferiore a quella prevista,
scattera comunque I'obbligo del versamento antioigiell'IlVA previsto dal comma 937 della
suddetta legge.

Sotto il profilo strettamente finanziario rilevamoincipalmente le disposizioni volte a impedire
l'utilizzo della dichiarazione d'intento per tutte cessioni e le importazioni definitive che
riguardano i carburanti al fine di evitare |'usaudolento delle predette dichiarazioni e aggirass ¢
l'obbligo di versamento dell'lVA. Al riguardo, Igenzia delle Entrate ha confermato la rilevanza
dei fenomeni fraudolenti che interessano il setfge&olifero che determinano la sottrazione di
ingenti risorse erariali. In particolare, 'espea operativa ha fatto emergere I'utilizzo — negli
schemi fraudolenti impiegati nel corso degli ultiamni — di lettere d’intento ideologicamente false,
emesse da societa cartiere che si qualificaneifittiente come esportatori abituali.

Al riguardo, sulla base di informazioni acquisitdldgenzia delle Entrate, negli anni 2017 e 2018,
il falso plafondgenerato da societa cartiere, oggetto di indicezia lettere d’intento destinate ad
operatori del settore idrocarburi, € aumentato dé9€ milioni a € 1.242 milioni. Tale stima,
limitata alle entrate erariali conseguenti all’izibne dell’utilizzo delle lettere d’intento, con
esclusione quindi degli impatti relativi al commartielle accise, si basa sulla tempestiva
individuazione di soggetti a rischio (cartiere /lsfaesportatori abituali) e sullimmediata
interlocuzione con i relativi fornitori attraverddnvio di warning letters con |'obiettivo di
interrompere — e, ove possibile, di evitare —ugflo di fatturazione in regime di non imponibiliAV
verso tali soggetti, impedendo di fatto il successalto d'imposta.

Pertanto, dall’attuazione delle disposizioni sogescritte si possono stimare effetti positivi di
gettito pari a 200 milioni di euro annui, importoncunque corrispondente — prudenzialmente — alla
media dell’'lVA afferente agli importi rilevati peali due periodi d'imposta.

Art. 7
(Contrasto alle frodi nel settore degli idrocarbwidi altri prodotti)
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1. Al fine di contrastare il mancato pagamento 'detisa sui carburanti per autotrazione e sui
combustibili per riscaldamento e tutelare la sajutbblica contrastando I'utilizzo fraudolento di
taluni idrocarburi e altri prodotti nei predetti preghi, al testo unico delle disposizioni legisliati
concernenti le imposte sulla produzione e sui comgurelative sanzioni amministrative e penali,
approvato con il decreto legislativo 26 ottobre 3,9%. 504, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) dopo l'articolo 7, € inserito il seguente:
“Art. 7-bis
(Disposizioni particolari per la circolazione degli lubrificanti e di altri specifici prodotti)

1. Fatto salvo quanto previsto, in materia dcal&zione, dalle disposizioni doganali e
dall'articolo 6, comma 5, gli oli lubrificanti diwt ai codici NC da 2710 19 81 a 2710 19 99
circolano nel territorio nazionale, nella fase astiente allimmissione in consumo, con la
scorta di un Codice amministrativo di riscontrdati®o a ciascun trasferimento dei suddetti
prodotti, emesso dal sistema informatizzato deAgia dogane e monopoli e annotato sulla
prescritta documentazione di trasporto.

2. 1l codice di cui al comma 1 e richiesto telematnente all’Agenzia delle dogane e
monopoli non prima delle 48 ore precedenti alladinzione dei prodotti nel territorio
nazionale e comunque almeno 12 ore prima dell'thiraone stessa:

a) per i prodotti di cui al presente articolo, pnienti da un altro Stato membro
dell’Unione europea e destinati ad essere immessonsumo nel territorio nazionale, dal
soggetto che ne effettua la prima immissione irsaono;

b) per i prodotti di cui al presente articolo, yeaienti da un altro Stato membro
dell’'Unione europea e che non siano destinati agresimmessi in consumo nel territorio
nazionale, dal mittente dei prodotti stessi.

3. Nella richiesta di cui al comma 2 sono riportati particolare, i dati identificativi del
mittente e del destinatario dei prodotti, i quaii e i codici di nomenclatura combinata dei
medesimi, il luogo in cui i prodotti saranno intaddl nel territorio nazionale, la targa del
veicolo e degli eventuali rimorchi utilizzati pedoro trasferimento, I'itinerario che il veicolo
seguira nel territorio nazionale, nonché, per lsjgecie di cui al comma 2, lettera b), il
luogo in cui i prodotti lasceranno il medesimoiterio e I'Ufficio delle dogane di uscita.

4. 1l codice di cui al comma 1, emesso dal sistemf@matizzato dell’Agenzia dogane e
monopoli, & annotato, prima che la circolazione mheidotti nel territorio nazionale abbia
inizio, sulla prevista documentazione di traspatte scorta i prodotti. A tal fine il soggetto
nazionale di cui al comma 2, lettera a), comurlicaeidesimo codice al mittente dei prodotti.

5. La circolazione nel territorio nazionale deigoti di cui al presente articolo si intende
regolarmente conclusa con la comunicazione telematll’Agenzia dogane e monopoli,
dell'avvenuta presa in carico dei prodotti, cheabgetto di cui al comma 2, lettera a) invia
entro le ventiquattro ore successive alla medegirasa in carico presso il proprio deposito;
per la fattispecie di cui al comma 2, lettera l),clrcolazione nel territorio nazionale dei
prodotti di cui al presente articolo si intendealeagmente conclusa con la validazione del
codice di cui al comma 1 da parte dell’Ufficio @etlogane di uscita di cui al comma 3.

6. Con decreto del Ministro del’Economia e ddlhanze di natura non regolamentare
sono stabilite le modalita di attuazione delle d&pioni di cui al presente articolo, con
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particolare riguardo alla disciplina dei casi diigponibilita o malfunzionamento del sistema
informatizzato dell’Agenzia dogane e monopoli éiradividuazione degli ulteriori elementi
da riportare nella richiesta di cui al comma 2.

7. Le disposizioni di cui al presente articolo @owe applicazione anche per le
preparazioni lubrificanti rientranti nel codice N8203, qualora le stesse siano trasportate
sfuse o in contenitori di capacita superiore ait?i0’}

b) all'articolo 40, comma 3, € aggiunto in fileseguente periodo: “Salvo che venga
fornita prova contraria, si configura altresi contentativo di sottrazione del prodotto
all’'accertamento la circolazione dei prodotti di ell’articolo 7-bis che avvenga in assenza della
preventiva emissione del Codice di riscontro amstiativo di cui al medesimo articolo 7-bis;
ugualmente si considera tentativo di sottrazioné pl®dotto all’accertamento la predetta
circolazione che avvenga sulla base dei dati dataomma 3 del medesimo articolo 7-bis risultanti
non veritieri ovvero che avvenga senza che sia stsgguita, da parte dell’Ufficio delle dogane di
uscita, la validazione del predetto codice a caledia mancata presentazione dei prodotti presso il
medesimo Ufficio.”.

2. | dati relativi alla circolazione degli oli luficanti e di altri specifici prodotti di cui allidicolo 7-

bis del testo unico delle disposizioni legislativencernenti le imposte sulla produzione e sui
consumi e relative sanzioni amministrative e peraprovato con decreto legislativo 26 ottobre
1995, n. 504, sono resi accessibili, con modati indicare nel decreto di cui all’articolo 7-bis,
comma 6, del predetto testo unico, alla Guardigndnza al fine dello svolgimento dei controlli di
competenza.

3. Le disposizioni di cui all’articolo 7-bis delst® unico delle disposizioni legislative concerméant
imposte sulla produzione e sui consumi e relatargz®ni amministrative e penali, approvato con
decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, travapplicazione anche per i prodotti, da individuare
con decreto del Ministro dellEconomia e delle fima di natura non regolamentare, che, in
relazione alle loro caratteristiche, possono esdeséinati all'impiego come carburanti per motori,
combustibili per riscaldamento ovvero come lubaifit.

4. Il decreto di cui all’articolo 7-bis, comma 6eldtesto unico delle disposizioni legislative
concernenti le imposte sulla produzione e sui comgurelative sanzioni amministrative e penali,
approvato con decreto legislativo 26 ottobre 199504, € emanato entro 90 giorni dall’entrata in
vigore del presente decreto. Le disposizioni dialypresente articolo hanno efficacia a decorrere
dal 1° giorno del secondo mese successivo alla digpabblicazione del predetto decreto di cui
all'articolo 7-bis, comma 6.

Relazione illustrativa
Con l'articolo in illustrazione si intende introdarnell’ordinamento norme per contrastare l'uso
fraudolento, nel territorio nazionale, di taluniogdotti classificabili come oli lubrificanti, che
vengono illecitamente venduti e utilizzati comebeaanti per autotrazione o, in misura minore
come combustibili per riscaldamento. Occorre préanetche, ai sensi dell’articolo 62 del decreto
legislativo 26 ottobre 1995, n. 504 (testo unicoige— TUA), i prodotti lubrificanti ivi menzionati
sono, in linea generale, sottoposti ad impostaaisamo, la quale diviene esigibile, ai sensi
dell'articolo 61 del TUA, all’atto dellimmissionan consumo di tali prodotti nel territorio italiano
Gli stessi prodotti possono circolare senza pddicwincoli tra gli Stati membri (sono infatti
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scortati dalla sola lettera di vettura CMR) poithéredetta imposta di consumo non rientra in un
regime armonizzato in ambito unionale ed é apg@isato in Italia e in pochi altri Stati del'UE.

La necessita di predisporre lo schema di normbBustiazione scaturisce da quanto constatato
nellambito dell'attivita operativa di controllo setrada e presso i depositi di carburanti per
autotrazione e combustibili per riscaldamento aftdh dalle Amministrazioni ad essa preposte,
ovvero Agenzia dogane e monopoli e Guardia di fzaaTale attivita ha evidenziato I'esistenza di
un notevole flusso irregolare verso I'ltalia di @ prodotti, classificabili come lubrificanti, che
appositamente miscelati con altri prodotti enemetiengono invece impiegati come carburanti; cio
al fine di aggirare le disposizioni unionali chepomgono vincoli rigorosi per la movimentazione
tra gli Stati membri dei prodotti da impiegare aeltarburazione o nella combustione per
riscaldamento, la cui circolazione pud avvenirdatin solo tra soggetti abilitati e solo a seguito
dell’emissione di uno specifico documento (e-ADnito dal sistema telematico EMCS.

Il meccanismo fraudolento sopra descritto si ripete di fatto negativamente non solo
sull’Erario in termini di mancato gettito, ma anchéla salute pubblica e sul’ambiente in relazione
all'utilizzo tecnicamente inopportuno dei lubrifita medesimi. Gli effetti negativi derivanti dalle
suddette frodi gravano, inoltre, in termini di comenza sleale, sugli operatori del settore della
vendita dei carburanti e dei combustibili per ridamento.

Al fine dunque di contrastare le predette frodisttiema in illustrazione introduce un nuovo
sistema di tracciabilita dei prodotti lubrificantl territorio nazionale, prevedendo l'inserimenéd
TUA di un appositoarticolo 7-bis. Esso stabilisccomma 1 — dell’art. 7-bis)che i prodotti
lubrificanti individuati dalla norma mediante i a#ivi codici di nomenclatura combinata hanno
I'obbligo di circolare nel territorio nazionale, Itee fase antecedente alla loro immissione in
consumo e per ciascun trasferimento dei medesoni,l& scorta di un “Codice amministrativo di
riscontro”, emesso dal sistema informatizzato degknzia dogane e monopoli, da annotare sulla
prescritta documentazione di trasporto.

Fatte salve le disposizioni doganali, le nuove rfoomma 2 — dell’art. 7-bis)troveranno
applicazione per la circolazione dei suddetti ptobdwei casi in cui questi ultimi provengano da un
altro Stato membro dell’'Unione europea e sianoinstad essere immessi in consumo nel
territorio nazionale ovvero transitino sul medesimteoritorio per essere immessi in consumo
altrove.

Oltre ai dati identificativi del mittente e del diestario dei prodotti, nel richiedere il predetto
codice amministrativo di riscontro il destinatamazionale o il mittente unionale dei prodotti
dovranno riportare anche altri dati indispensalpdir il monitoraggio ed il controllo della
circolazione dei prodotti in parola, tra cui I'ierario che il veicolo adibito al trasporto seguied
territorio nazionale, il luogo in cui i prodottideeranno il medesimo territorio e I'Ufficio delle
dogane di uscittcomma 3 — dell’art. 7-bis)

Nel caso di prodotti lubrificanti destinati ad uonggetto nazionale, la circolazione dei
medesimi si riterra regolarmente conclysamma 5 — dell’art. 7-bis)a seguito dell'invio del
messaggio telematico con cui il destinatario nadmiconfermera I'avvenuta presa in carico degli
stessi all’Agenzia dogane e monopoli; nel casorddetti che debbano invece solo transitare sul
territorio nazionale, in quanto destinati ad essen@essi in consumo altrove, la circolazione dei
medesimi si riterra regolarmente conclusa una watalato il codice amministrativo di riscontro,
da parte dell'Ufficio delle dogane, nel momentain i prodotti lasceranno il territorio nazionale.
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Attraverso una specifica integrazione dell’articdd del TUA si stabilisce che, sia nei casi in
cui 1 prodotti lubrificanti in transito non sianda#i presentati, come previsto, all'Ufficio delle
dogane di uscita sia qualora i dati inseriti ai €lel rilascio del codice amministrativo di riscant
da parte dell’Agenzia dogane e monopoli risultiran rveritieri, viene a configurarsi, salvo che
venga fornita prova contraria, il tentativo di satione del prodotto all’accertamento dell’accisa a
sensi del medesimo articolo 40 del TUA.

Per quanto concerne, inoltre, le modalita di aitwsz del sistema di circolazione sopra
descritto, esse vengono demandé&emma 6 — dell’art. 7-bis) ad un decreto del Ministro
dellEconomia e delle finanze di natura non regaatare, il quale provvedera tra l'altro a
disciplinare i casi di indisponibilita o malfunzemento del sistema informatizzato dell’Agenzia
dogane e monopoli ai fini del rilascio del codicenmainistrativo di riscontro. L’eventuale
inserimento di ulteriori prodotti nella disciplindi cui all’articolo 7-bis del TUA e, infine,
demandata ad un ulteriore decreto del Ministro’Eetinomia e delle finanze di natura non
regolamentaréart. 3 - comma 3)

Relazione tecnica
Nella relazione annuale sull’economia non ossergaall’evasione fiscale per 'anno 2018, il MEF
ha stimato la sottrazione all’'accertamento su uangtativo di 2.272 milioni di litri di gasolio.
Tenendo conto dell’aliquota vigente, pari a 0,6X¥mMtro per il gasolio, al predetto volume
corrisponde un’accisa evasa di 1,402 miliardi €tann
Tale stima e suffragata sia dalla conclamata peeseln molteplici illecite spedizioni, dai Paesi
dell’Est Europa, di oli lubrificanti e altri prodosuccedanei del diesel che hanno formato oggetto,
sin dal 2013, di numerosi sequestri da parte Algdhzia delle dogane e dei monopoli (i maggiori
diritti accertati sono stati nell’ordine di 8 mitiodi € nel 2018 e di 13 milioni di €, sinora, 1219)
e della Guardi di Finanza (nel solo nel solo 204 &uardia di Finanza ha sequestrato 70 automezzi
ed oltre 2 milioni litri di gasolio) nonché dal emntro, durante i controlli sui depositi, di docurtie
di trasporto nazionali (denominati DAS — DocumeAtmministrativo Semplificato), artatamente
falsificati per legittimare la provenienza dei sattdprodotti energetici.
Tale illecito traffico intra unionale di carburamsticcedanei del gasolio e favorito dalla circostanz
che non sussiste un obbligo comunitario di censimdai mittenti e dei destinatari di tali prodati
che, pertanto, gli stessi possono liberamente laireonell’lUnione con la sola scorta di un
documento di trasporto cartaceo (denominato CM®&),tracciato elettronicamente.
L’obbligo di registrazione dei depositi di stoccamgg attualmente previsto solo a livello naziorale
pertanto, il solo modo che '’Amministrazione finaaria e la Guardia di Finanza dispongono per
bloccare le spedizioni all’atto dei controlli suesta e quello di dimostrare, con lunghi appostament
0 previo complessi riscontri di incongruenze nadatto CMR, che il prodotto sia effettivamente
destinato nel territorio dello Stato.
Nelle more della definizione di provvedimenti contan in materia (che sono allo studio della
Commissione sin dal 2012), con la norma di cheasasi introduce I'obbligo di utilizzo, da parte
dei soggetti interessati al trasporto (destinatariitente e incaricato del trasporto), di un sise
nazionale di preventiva denuncia e di tracciamentormatico delle spedizioni di tali prodotti
verso il territorio dello Stato.
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Qualora i soggetti interessati al trasporto noerofterino a tali prescrizioni, e, altresi, prevista
presunzione di sottrazione all’accertamento debpito trasportato, con conseguente immediata
confisca del mezzo e del relativo carico.

In tal modo, sara possibile drasticamente increarertefficacia dei controlli su strada attualmente
effettuati ed, inoltre, si inneschera un effettaleierrenza, presumibilmente molto forte, per dlgu

le spedizioni illecite dovrebbero indirizzarsi pregnzialmente verso altri SM.

La norma di che trattasi assumerebbe anche magefficacia qualora fosse adottata
congiuntamente con quella che consente la mesisp@sizione delle Autorita di controllo, da parte
dei concessionari delle principali infrastruttuiarie, delle targhe e delle ore di passaggio ahrarc
stradali ed autostradali dei mezzi pesanti utilizpar il trasporto dei prodotti. Infatti, I'analisli

tali dati consentirebbe di individuare i mezzi esisiticamente impiegati per trasporti “pendolari”
tra Italia e gli altri SM e, quindi, di meglio indizare, con una preventiva analisi dei rischi, i
controlli su strada di che trattasi.

Per i predetti motivi, con la norma di che trattésicombinato con quella sopra riportata, si stima
di poter aumentare di 6 volte il recupero di impastedio effettuato nel settore tra il 2018 e 1201
(pari a circa 10 milioni di euro anno), per un maggettito annuo di 60 milioni €/anno con una
corrispondente riduzione di circa il 4% del preddtix-gap di 1,402 miliardi €/anno sul gasolio
autotrazione.

Art. 8
(Disposizioni in materia di accisa sul gasolio coermale)

1. Al testo unico delle disposizioni legislativencernenti le imposte sulla produzione e sui
consumi e relative sanzioni amministrative e peradprovato con il decreto legislativo 26 ottobre
1995, n. 504, all’articolo 24-ter, nel comma 4 ggianto in fine, il seqguente periodo: “Per ciascuno
dei predetti trimestri, il rimborso di cui al pre¢ée comma e riconosciuto, entro il limite

guantitativo di un litro di gasolio consumato, dascun veicolo di cui al comma 2, per ogni
chilometro percorso dallo stesso veicolo.”.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicanc@nsumi di gasolio commerciale effettuati a
decorrere dal 1° gennaio 2020.

Relazione illustrativa
Il gasolio utilizzato da alcune categorie di sotjgesercenti talune attivita di trasporto merci e
passeggeri e sottoposto ad accisa con I'applicaziefi’aliquota agevolata stabilita nel punto 4-bis
della Tabella A allegata al testo unico delle a&cis
Le modalita dell’applicazione del predetto benefisono individuate, attualmente, dall’articolo 24-
ter del citato testo unico che prevede, tra I'alslocomma 4, che le suddette categorie di operator
ottengano il rimborso della differenza tra l'aliqaali accisa intera applicata al gasolio usato come
carburante, di cui all'Allegato | al medesimo testoico, e quella agevolata summenzionata
attraverso la presentazione di una dichiaraziamestrale al competente Ufficio dell’Agenzia delle
dogane e dei monopoli.
La norma in illustrazione introduce un parametro |ge determinazione dell'importo massimo
rimborsabile, fissato in un litro di gasolio, consto da ciascuno dei veicoli che possono
beneficiare dell’agevolazione in argomento, peri @priometro percorso.
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Detto parametro tiene conto dei dati contenutienslatistiche condotte sui consumi medi dei
veicoli in questione.

Relazione tecnica

| principali fruitori dell’agevolazione sul gasolicommerciale usato come carburante (per
circa 6 miliardi di litri al’'anno) sono gli esenae I'attivita di autotrasporto di persone e di ier
effettuata con autoveicoli di massa superiore daohbellate, di classe euro 3 o superiore.

Alle previste scadenze trimestrali, 'agevolazi@neconosciuta per I'intero quantitativo di
gasolio consumato da ciascun autoveicolo, a camkziche I'esercente comprovi il regolare
acquisto del carburante tramite le fatture conteénanche gli estremi della targa del mezzo
rifornito.

Nella dichiarazione sono, altresi, indicati i chiletri percorsi da ciascun mezzo ma, allo
stato, l'indicazione della percorrenza € ininflleeral fine dell'accertamento del quantitativo di
gasolio ammesso all'impiego agevolato.

Tuttavia, utilizzando tali informazioni, ’Amminisdzione finanziaria € in grado di calcolare,
la percorrenza per litro di gasolio (nel segupercorrenza specifigaper ciascun autoveicolo
avente diritto all'agevolazione.

Sulla base dei dati di consumo e di percorrenzBadab 2018, e stato calcolato che la
distribuzione della percorrenza specifica per émt popolazione degli autoveicoli ammessi
all’'agevolazione ha un massimo per valori compiras2,5 — 3,0 km/litro ed andamento decrescente
per percorrenze specifiche inferiori e superiori.

In tale intervallo si colloca, pertanto, la peremza specifica che, in condizioni normali di
esercizio, ci si puo attendere per un genericovairtolo avente diritto.

La predetta distribuzione presenta anche un comside numero di autoveicoli che hanno
registrato percorrenze specifiche inferiori a 1 Ikno/, vale a dire consumi di gasolio quasi tripli
rispetto al predetto valore normale (trattasi deaiil 13 % dell’intera popolazione, di cui il 3%
non ha dichiarato alcuna percorrenza).

Al fine di evitare fattispecie elusive e per ingeate il consumo efficiente di gasolio
nell’attivitd di autotrasporto, la proposta normatidi che trattasi, ha lo scopo di introdurre una
percorrenza specifica minima di 1 km/litro. Qual@fano registrate percorrenze specifiche al di
sotto di tale soglia, 'agevolazione €, comunqienosciuta fino al predetto limite.

Per effetto di tale modifica, escludendo i veiqudir i quali non é stata dichiarata alcuna
percorrenza e, per i quali, € ragionevole presuppdte, a seguito dell'introduzione della norma il
dato sara regolarmente fornito, e considerandoeitaanismo della richiesta e dell'utilizzo del
credito di imposta maturato, si stimano gli effsttl gettito erariale riportati nella seguente liabe

2020 2021 2022 2023 2024
Accisa 40,54 81,08 81,08 81,08 81,08
IVA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DD 0,00 -12,42 -19,51 -14,19 -14,19
IRAP 0,0 -3,0 -4,6 -3,2 -3,2
Totale 40,5 65,7 56,9 63,6 63,6

In milioni di euro
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Art. 9
(Frodi nell’acquisto di veicoli fiscalmente ushti

1. All'articolo 1 del decreto-legge 3 ottobre 2006262, convertito, con modificazioni, dalla legge
24 novembre 2006, n. 286, dopo il comma 9 é insériseguente: “9-bis. La sussistenza delle
condizioni di esclusione dal versamento medianteeto F24 di cui al comma precedente viene
verificata dall’Agenzia delle entrate. Con provveadnto del Direttore dell’Agenzia delle entrate
sono stabiliti i termini e le modalita della predeterifica. Gli esiti del controllo sono trasmeabi
Dipartimento per i trasporti ai sensi dell’'articélp comma 1, lettere b) e c), del decreto 26 marzo
2018.".

Relazione illustrativa

L’art. 1 comma 378 della legge 30 dicembre 2004311 ha introdotto, in ambito di un acquisto
intracomunitario di veicoli, 'obbligo per i soggetesercenti imprese, arti e professioni di
trasmettere, preventivamente rispetto allimmateazmne, i dati identificativi della transazione e
del veicolo al Dipartimento per i trasporti terresfTale adempimento era propedeutico alla
successiva introduzione, mediante il comma 9 derede-legge 3 ottobre 2006, n. 262, del
versamento F 24 El.Ide. e all’abbinamento autormat che ne scaturisce tra telaio del veicolo e
versamento dell'IVA correlata all'acquisto.

Nei casi in cui il soggetto esercente imprese,aprofessioni non é obbligato a detto versamento,
deve recarsi agli sportelli del’Agenzia delle extér per I'esibizione della documentazione atta a
suffragare la sussistenza delle condizioni di esodal versamento (mezzo di trasporto acquistato
in regime del margine o acquistato come bene stmtatesall’esercizio dellimpresa).

Con decreto 26 marzo 2018 e stato introdotto, apena soggetti privati, un similare obbligo di
comunicazione al Dipartimento per i trasporti dati diepilogativi dell’'operazione di acquisto, a
gualsiasi titolo effettuata, di autoveicoli, di maegicoli e di rimorchi, nuovi 0 usati, provenieda
altri Paesi dell’'Unione Europea; inoltre lo steskerreto ha specificato I'obbligo di versamento
delllVA mediante F24 El.Ide. per i veicoli fiscabnte nuovi.

L’introduzione del comma 9-bis introduce I'obbligh preventiva verifica dell’Agenzia delle
entrate in tutti i casi in cui non é previsto ilrsamento dell'lva con F24 El.lde., equiparando le
operazioni effettuate da soggetti titolari di partiva a quelle effettuate da soggetti consumatori
finali. In particolare, introduce la verifica preweza anche per i soggetti privati che acquistano
mezzi fiscalmente usati in altri Paesi dell’'Unidbaropea.

Relazione tecnica
Una stima del gettito puo essere effettuata arpadl numero di auto usate acquistate da privati
nel 2018 in altri Stati Membri pari a 54.160 unifecondo i dati forniti dalla Motorizzazione, il
40% delle auto immatricolate da privati (pari a6Bl) e stato rivenduto in un limitato arco
temporale (indicatore della natura fraudolentaedefierazioni). Occorre inoltre considerare che in
generale, sulla base delle attivita operative svokl corso degli ultimi anni, € emerso che il
fenomeno di privati che, effettivamente, si recanaltri paesi dell’'Unione Europea per acquistare
auto da concessionarie estere, e residuale e tinptancipalmente a zone di frontiera. Utilizzando
una percentuale prudenziale del 30% (rispetto &b 6@ella restante parte di auto usate
immatricolate), si puo stimare in ulteriori 16.2d8ita il numero di autovetture immatricolate in
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frode all'lVA. Considerando in via prudenziale un@edia di euro 25.000 di imponibile per
autovettura (si consideri infatti che nell'attivisal campo, il fenomeno ha riguardato autovetture
sportive di lusso, di importo unitario molto supee) e applicando l'aliquota IVA del 22%
all'imponibile totale relativo alle autovetture ¢aketerminate, si perviene ad una stima di maggior
gettito annuo pari a € 208 min come illustrato nella tabella che segue.

Importi
Vendita auto usate anno 2018 54.160
Auto usate rivendute in breve
lasso temporale 40% 21.664
Ulteriori auto usate immatricolate in frode 30% 16.248
Stima totale auto usate oggetto di frode 37.912

€

Media imponibili IVA 25.000 947.800.000
Stima IVA potenzialmente evasa 22%| € 208.516.000

Art. 10
(Estensione del sistema INFOIL)

1. Al fine di uniformare le procedure di controloquelle gia instaurate presso le raffinerie e
gli stabilimenti di produzione di prodotti energetai sensi dell’articolo 23, comma 14, del testo
unico delle disposizioni legislative concernentirtgposte sulla produzione e sui consumi e relative
sanzioni penali e amministrative approvato con electegislativo 26 ottobre 1995, n. 504, gli
esercenti depositi fiscali di cui ai commi 3 e A¢apacita non inferiore a 3.000 metri cubi, di ali
predetto articolo 23 si dotano, entro il 30 giug®20, secondo le caratteristiche e le funzionalita
fissate dalle disposizioni di attuazione, di urtesiga informatizzato per la gestione della deterezion
e della movimentazione della benzina e del gassaio come carburante; con determinazione del
Direttore del’Agenzia delle dogane e dei monopolno fissati tempi e modalita di esecuzione.

Relazione illustrativa
La previsione, che richiama il comma 14 dell'a.d&l d.Igs. n.504/95, si prefigge di dare concreta
applicazione del c.d. sistema INFOIL, gia adottptesso gli impianti di produzione nazionali,
anche ai depositi fiscali di prodotti energetichaero stoccaggio. L’adozione di tale dispositivo pe
la gestione dell'impianto comporta la necessitdatare i relativi serbatoi di sistemi di telemisure
storicizzate nonché, laddove non ancora preséemtstdllazione di misuratori all’estrazione, in
modo tale che sia permesso l'accesso autonome@#odda parte del’ Amministrazione finanziaria
alle relative letture.
Al fine di avviare 'effettiva realizzazione delgfiosto normativo, I'iniziativa legislativa si praps
di attivare la misura rendendone obbligatorio gqatto, in termini di adempimento da osservare
entro una data certa (30 giugno 2020), per gli oeser depositi fiscali di prodotti energetici
gualificati come infrastrutture energetiche stratleg, nonché per quelli di cui al comma 4 aventi
rilevanti capacita di stoccaggio (non inferiore ®0® mc), limitatamente agli stoccaggi di
determinati carburanti per autotrazione.
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Cio fara si che l'accertamento quantitativo deiboaanti ed il bilancio di materia delle relative
movimentazioni potranno essere effettuati dall’ Amisirazione finanziaria in completa autonomia
e ogniqualvolta ritenuto necessario, con l'effetto migliorare la precisione di misura dei
guantitativi introdotti/lavorati/estratti e mininaare il rischio di sottrazione all’accertamento.

Relazione tecnica
Al fine della riduzione del tax — gap accise lagosta normativa ha lo scopo di potenziare i
controlli sul deposito, imponendo 'adozione, entrd0 giugno 2020 e secondo le caratteristiche e
le funzionalita fissate dalle vigenti norme di asgone, di un sistema informatizzato per la
gestione dei prodotti energetici per autotraziametenuti e movimentati all’interno dei depositi
fiscali di gasolio e di benzina con capacita dcetmgio non inferiore a 3.000 mc.
La disposizione trovera complessivamente applicezisu 120 depositi fiscali con stoccaggi di
gasolio e di benzina, limitatamente ai soli serbdéstinati allo stoccaggio di tali carburanti. Elie
di tali depositi sono raffinerie in cui e gia atiNFOIL e, quindi, non saranno richiesti
adeguamenti impiantistici.
La nuova dotazione strumentale consentira all Amstiazione finanziaria di effettuare, tramite
'accesso autonomo e diretto alle telemisure itedt&alsui serbatoi dei carburanti, il controllo
dell'accertamento quantitativo degli stessi con umacisione superiore a quella attualmente
consentita dalle misure manuali.
Stimando il recupero di efficienza nell’ordine a@eld,5 % delle quantita dei predetti carburanti
complessivamente immesse in consumo sulla refgeftigamente nell'ordine di grandezza di: 22
miliardi di litri di gasolio; 10 miliardi di litridi benzina), con l'iniziativa di che trattasi sinsa di
poter recuperare un maggior gettito di 120 milidnieuro / anno che si aggiungono a quello
previsto con l'adozione del DAS informatico nelldiefa del gasolio e della benzina per
autotrazione, oggetto di altra proposta normatidaeffetti per 'anno 2020 sono limitati a soliise
mesi di operativita e, quindi, pari a 60 milioniediro.
La disposizione non comporta oneri aggiuntivi aiamardel bilancio dello Stato. L’Agenzia
provvede agli adempimenti connessi all’attuaziooe le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Art. 11
(Introduzione Documento Amministrativo Semplifidalematic9

1. Al fine di introdurre l'utilizzo del sistema imfmatizzato nell’ambito della circolazione nel
territorio dello Stato dei prodotti assoggettatiamtisa di cui all’articolo 12 del testo unico éell
disposizioni legislative concernenti le impostelasydroduzione e sui consumi e relative sanzioni
penali e amministrative, approvato con decretoslagvo 26 ottobre 1995, n. 504, con
determinazione del Direttore dellAgenzia delle dog e dei monopoli sono fissati tempi e
modalita di esecuzione per la presentazione esealmgnte in forma telematica del relativo
documento di accompagnamento. Nella fase di printaazone, [l'utilizzo del sistema
informatizzato trova applicazione entro il 30 giogRk020 per i trasferimenti della benzina e del
gasolio usato come carburante assoggettati adaaccis
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Relazione illustrativa
L'art. 1, comma 1, del decreto-legge 3 ottobre 2006 262, prevede alla lett. b) che con
determinazioni del direttore dellAgenzia delle dog e dei monopoli sono stabiliti tempi e
modalita per la presentazione esclusivamente imdotelematica anche del documento di
accompagnamento previsto per la circolazione delqiti assoggettati ad accisa.
La decorrenza dell'obbligo € stata piu volte ditierda ultimo alla data del 1° gennaio 2020, in
relazione alla necessita di allineare gli sviluppeionali al piano delle attivita predisposto dalla
Commissione Europea per I'adozione del menzionatmhento in forma elettronica, di prossima
ultimazione.
L'iniziativa legislativa interviene  fissando laatd del 30 giugno 2020 entro la quale trova
applicazione tale obbligo circoscrivendone, nelihediatezza dell'introduzione, la portata
applicativa ai soli trasferimenti del gasolio pepwcarburazione e della benzina lungo tutta leréli
logistica dei predetti carburanti.

Relazione tecnica
Nella relazione annuale sull’economia non ossergaall’evasione fiscale per 'anno 2018, il MEF
ha stimato la sottrazione all’accertamento su uantjtativo di 285 milioni di litri di benzina e su
2.272 milioni di litri di gasolio. Tenendo contolldgealiquote vigenti, pari a 0,7284 euro/litro par
benzina e a 0,6174 euro/litro per il gasolio, aedatti volumi corrisponde un’accisa evasa
rispettivamente di 207,6 milioni di euro/anno peibenzina e di 1,402 miliardi di euro/anno per il
gasolio.
Relativamente al gasolio, la predetta stima e agéfta sia dalla conclamata presenza di molteplici
illecite spedizioni, dai Paesi dell'Est Europapdbdotti energetici succedanei del diesel che hanno
formato oggetto, sin dal 2013, di numerosi sequéstrparte dellADM e della GdF nonché dal
riscontro, durante i controlli sui depositi, di doeenti di trasporto (denominati DAS — Documento
Amministrativo Semplificato), artatamente falsific@er legittimare la provenienza dei suddetti
prodotti energetici.
Tale illecito traffico intra unionale di carburarguccedanei del gasolio e, altresi, al vaglio dei
competenti servizi della Commissione europea & finpoter definire le piu idonee contromisure
volte a rafforzare il contrasto all’evasione figeal
Nelle more della definizione di tali provvedimemmunitari, con la norma di che trattasi si
introduce, entro il 30 giugno 2020, I'obbligo dilizzo del sistema telematico dell’Agenzia per
'emissione del predetto DAS per gli esercenti pati, sia gestiti in regime sospensivo sia ad
imposta assolta, che spediscono il gasolio per aasburazione e la benzina nell'intera filiera
logistica nazionale.
In tal modo, si rende molto piu difficoltosa ladidicazione di tali documenti (e, quindi, l'lleait
immissione in consumo dei carburanti che essi anornel territorio dello Stato) e, nel contempo,
se ne rende possibile la tenuta in forma demaiter&th nelle contabilita degli operatori del sedtor
Quest'ultima circostanza, eliminando la necessitacdrrere alla conservazione di copie cartacee,
consentira il sistematico controllo da parte dejehzia delle dogane e dei monopoli e della
Guardian di Finanza dei DAS ricevuti ed emessi mtadetti operatori durante le verifiche con
accesso, incrementandone I'efficacia.
Per i predetti motivi, con la norma di che trattasstima di poter recuperare oltre un terzo del
predetto tax-gap di 1,402 miliardi di euro/anno gakolio autotrazione, per un maggior gettito
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annuo di 480 milioni di euro. Gli effetti per 'aar2020 sono limitati a soli sei mesi di operatiata
quindi, pari a 240 milioni di euro.

Si ritiene di introdurre la modifica proposta irséadi prima applicazione solo per il gasolio per us
carburazione e la benzina in quanto trattasi dedqtti oggetto di frode; verificata poi I'efficacia
dell'informatizzazione dell’emissione del DAS palitprodotti, tale sistema sara esteso anche agli
altri prodotti assoggettati ad accisa ed agevolati.

La disposizione non comporta oneri aggiuntivi aicmardel bilancio dello Stato. L’Agenzia
provvede agli adempimenti connessi all’attuaziooe & risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Art. 12
(Trasmissione telematica dei quantitativi di energliettrica e di gas naturaje

1. Con determinazione del Direttore dell’Agenzidlaldogane e dei monopoli sono fissati tempi e
modalita di esecuzione per la presentazione esealmgnte in forma telematica, da parte dei
soggetti che effettuano l'attivita di vettoriamemiel settore del gas naturale e dell’energia eaitr
dei dati relativi al prodotto trasportato distineme per ciascuno dei soggetti obbligati di cui
all'articolo 26, comma 7, lettera a), e all’'artiodd3, comma 1, lettera a) di cui al testo unicllede
disposizioni legislative concernenti le impostelasydroduzione e sui consumi e relative sanzioni
penali e amministrative, approvato con decretcslagvo 26 ottobre 1995, n. 504; con la medesima
determinazione sono fissati tempi e modalita cgnali i predetti soggetti obbligati trasmettono i
dati relativi ai quantitativi di gas naturale eceggia elettrica fatturati distintamente per de<tioae
d’'uso.

Relazione illustrativa
L'accisa sul gas naturale e allo stato accertamite dichiarazioni di consumo annuali rese dai
soggetti obbligati che procedono alla fatturazianelienti finali, nelle quali sono tra l'altro inzhti
i quantitativi fatturati e la relativa liquidaziortell'imposta. Nellanno di competenza, il tributo
pagato dai predetti soggetti obbligati con rataationto mensili costanti, determinate sulla base de
consumi fatturati nell’anno precedente, e con ursar@ento a saldo di eventuali debiti derivanti
dalla predetta dichiarazione.
Tuttavia, la cadenza temporale annua di tale diahiane non consente all’Amministrazione
finanziaria di avere tempestivamente contezza énwali irregolarita che i soggetti obbligati
potrebbero porre in essere nella liquidazione epaglamento. Inoltre, in assenza di riscontri sui
quantitativi di gas realmente forniti ai clienthéli, I’Amministrazione finanziaria non € in grado
tempestivamente controllare se i quantitativi fatusiano effettivamente congrui con i quantitativ
forniti.
Queste due criticita sono divenute ancor piu eviceiseguito del processo di liberalizzazione del
relativo mercato che ha comportato un drastico aongegli operatori economici nel settore.
Analoga dinamica e rinvenibile nel settore dellsiture di energia elettrica.
La proposta normativa consente allAmministrazifinanziaria di aumentare la frequenza con cui i
dati contabili del settore sono resi disponibilcenseguentemente, di identificare tempestivamente
fenomeni evasivi.
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Si rappresenta, inoltre, che il provvedimento die clrattasi, mettendo a disposizione

dellAmministrazione finanziaria i dati elementarecessari per la gestione del tributo con una
frequenza piu consona rispetto al dinamicita detesto economico - operativo che caratterizza il
settore, consentira a regime di introdurre la diddione precompilata, con il conseguente effetto
di semplificazione degli adempimenti per gli operatiel settore.

Relazione tecnica
L’Amministrazione finanziaria ha, nell’'ultimo quingnnio, constatato molteplici frodi nel settore
del gas naturale, con media dei maggiori diritteatati pari a circa 62 milioni /anno, per le qual
tuttavia le possibilita di recupero effettivo soparticolarmente esigue, in quanto le Societa
responsabili dell’'evasione, al momento della sdapeisultano usualmente coinvolte in procedure
concorsuali ovvero in procedimenti penali per baoita fraudolenta con conseguente impossibilita
di aggredire i capitali sociali residui.
A tali evidenze si deve, inoltre aggiungere la @stanza che il rapporto annuo tra le quantita
fatturate e quelle fornite ha subito nell'ultimaebnio una riduzione rispetto al valore degli anni
precedenti. Tale circostanza potrebbe essere imipritad una mancata dichiarazione all’erario di
prodotto su cui si e verificata I'esigibilita defliposta.
Per contrastare tale fenomeni €, pertanto, negesshe I’Amministrazione finanziaria abbia a
disposizione, con maggiore tempestivita rispetfatalale cadenza annuale, sia i dati quantitaivi
di liquidazione relativi al gas naturale fatturad@, parte dei venditori, sia i dati quantitativl gas
naturale fornito a ciascun venditore, da parteddstributori.
In tal modo sara possibile verificare, con cadetefnita con apposite determinazioni direttoriali
dellADM, che i quantitativi fatturati (come dichiti dai venditori) sono congruenti con quelli
forniti (come dichiarati dai distributori) e chentiposta percepita dai venditori € regolarmente
versata all’erario.
Analoga fenomenologia € applicabile al settore’eledirgia elettrica, limitatamente a quale i
maggiori diritti accertati nell’'ultimo quinquenngono stati pari a circa 55 milioni / anno. Per tale
prodotto, tuttavia, non sono state evidenziateasasili anomalie nel’andamento temporale del
rapporto annuo tra le quantita fatturate e queltife.
Per i predetti motivi, con la norma di che trattsisstima di poter recuperare complessivamente un
maggior gettito di 240 milioni di euro/anno. Glfedti per I'anno 2020 sono limitati a soli sei mesi
di operativita e, quindi, pari a 120 milioni di eur
La disposizione non comporta oneri aggiuntivi accadel bilancio dello Stato. L’Agenzia delle
dogane e dei monopoli provvede agli adempimentnessi all’attuazione con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazeovigente.

Art. 13
(Trusd

1. Al testo unico delle imposte sui redditi apprtoveon decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, sono apportate le seguaifivazioni:

a) all’ articolo 44, comma 1, lettera g-sexi@&)po le parole “anche se non residenti” sono
aggiunte le seguenti: “, nonché i redditi corrigpa@s residenti italiani da trust e istituti aventi
analogo contenuto stabiliti in Stati e territoriecton riferimento al trattamento dei redditi pradot
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dal trust si considerano a fiscalita privilegiata sensi dell’articolo 47-bis, anche qualora i
percipienti residenti non possono essere consideraéficiari individuati ai sensi dell’articolo 73

b) all’articolo 45, dopo il comma 4-ter &€ aggiuntoseguente: “4-quater. Qualora in
relazione alle attribuzioni di trust esteri, nonaliéstituti aventi analogo contenuto, a beneficiar
residenti in Italia, non sia possibile distinguereeredditi e patrimonio I'intero ammontare pert¢epi
costituisce reddito.”.
2. All'articolo 25, comma 1, del decreto-legge 2@gmo 2012, n. 83, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, la letteraspsétuita dalla seguente: “a) si avvalgono andaie d
poteri e delle facolta previsti dall’articolo 9, mmi 4, lettera a), e 6, lettere a) e b), del decret

legislativo 21 novembre 2007, n. 231;".

Relazione lllustrativa
La legge finanziaria 2007 (comma 74, art. 1, legjgelicembre 2006, n. 296), ha stabilito che i trust
rientrano fra i soggetti passivi IRES. Inoltre,rtieclo 73, comma 2, ultimo periodo del TUIR
dispone che nel caso di trust cosiddetti “trasgérérale a dire trust con “beneficiari individugtii
redditi prodotti dal trust sono imputati ai ben&fic stessi “in ogni caso”, cioé “indipendenteménte
dall'effettiva percezione, secondo un criterio dimpetenza per trasparenza e, conseguentemente,
tali redditi sono assoggettati ad imposizione waiflonti dei beneficiari.
| redditi attribuiti ai beneficiari sono classificaella categoria dei redditi di capitale ai setsila
lettera g-sexies), comma 1, dell'articolo 44 dellRUPiu precisamente, tale lettera dispone che
costituiscono redditi di capitale “i redditi imptital beneficiario di trust ai sensi dell’articoks,
comma 2, anche se non residenti”.
Stante il riferimento letterale ai “redditi imputatle attuali disposizioni fiscali in materia di
imposte dirette possono essere riferite sicuramantbe ai “beneficiari individuati” di trust esteri
“trasparenti” mentre e piu difficile ricomprendenell’ambito di applicazione delle stesse i trust
“opachi” esteri (vale a dire trust i cui eventuladéineficiari possono ricevere il reddito, o parté de
reddito, del trust solo a seguito di una sceltard@onale operata dal trustee).
La norma di cui acomma 1, lettera a),attraverso la novella della lettera g-sexies) dehma 1
dell'articolo 44 del TUIR, intende risolvere probiatiche di carattere interpretativo e operativo,
sottoponendo ad imposizione nei confronti dei bieraaf italiani i redditi distribuiti dai trust opudoi
esteri stabiliti in Paesi a fiscalita privilegiata.
Con linserimento del comma 4-quater nell’articd®® del TUIR, prevista dalomma 1, lettera b)
della norma in commento, si intende inoltre risodvé problema inerente i redditi provenienti da
trust “opachi” esteri per i quali spesso i beneficitaliani si dicono impossibilitati a distingeela
parte delle attribuzioni riferibile al patrimonicldtrust rispetto a quelle riferibili al reddito. tal
fine si prevede che, nel caso di impossibilita perare tale distinzione le attribuzioni dei trust
esteri che possono dar luogo a redditi imponibilsensi dell’articolo 44, lettera g-sexies), sono
considerate redditi per I'intero ammontare.
La disposizione di cui atcomma 2 invece,é volta a modificare I'art. 25 del decreto-legge n.
83/2012, che gia consente:
- al Ministero dello Sviluppo Economico di avvaledel Nucleo Speciale Spesa Pubblica e
Repressione Frodi Comunitarie della Guardia di rfeza per i controlli sui programmi

d’'investimento ammessi alle agevolazioni previstendedesimo provvedimento;
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- al citato Nucleo Speciale di utilizzare taluniigud previsti dalla disciplina antiriciclaggio di
cui al d.Igs. n. 231/2007, sia per le finalita di el precedente alinea che, in via generale, @er |
svolgimento di analisi, ispezioni e controlli nettere della spesa pubblica.

In particolare, si inserisce, nellambito del aitatrt. 25, comma 1, lettera a), un richiamo all’rt
comma 6, lett. b) del d.Igs. n. 231/2007, allo scdpestendere al Nucleo Speciale Spesa Pubblica e
Repressione Frodi Comunitarie la possibilita - pr@vista per il Nucleo Speciale di Polizia
Valutaria in materia di antiriciclaggio - di acceeeper le suddette finalita, alle informazioni
afferenti alla “titolarita effettiva” di personeugidiche e trust, che tali soggetti hanno I'obbligjo
comunicare al “Registro delle imprese”, pressosoumo detenute in apposite sezioni speciali.

Con tale modifica:

- il Nucleo Speciale Spesa Pubblica e Repressiorali FComunitarie pu0 ottenere
informazioni puntuali e aggiornate, utili a raffare I'attivita di prevenzione, ricerca e repression
delle frodi in danno del bilancio pubblico e rerelgriu efficace/incisiva I'attivita di ricerca e
sequestro delle disponibilita patrimoniali dei setjigresponsabili delle violazioni accertate;

- viene, altresi, aggiornato il richiamo alle normel d.lgs. n. 231/2007 gia contemplate
nell'art. 25 del D.L. n. 83/2012, tenuto conto diatuale formulazione di quest’ultimo fa ancora
riferimento alla numerazione degli articoli precete alle modifiche apportate al decreto
antiriciclaggio dal d.Igs. n. 90/2017.

Relazione tecnica

La disposizione di cui atcomma 1risolve problematiche di carattere interpretatevaperativo
sottoponendo ad imposizione nei confronti dei biergef italiani i redditi distribuiti dai trust opoi
esteri stabiliti in Paesi a fiscalita privilegiata redditi prodotti da trust opachi italiani sono,
comunque, assoggettati ad imposizione nei confrdaii trust stessi prima dell’attribuzione ai
beneficiari). Per effetto della norma risulteranraitratti a tassazione in Italia redditi
presumibilmente elevati che in precedenza poteeasere ritenuti non imponibili data 'incertezza
del quadro normativo.

Ai fini della quantificazione dell'impatto sul géti della misura proposta, sono state valorizzate |
informazioni pervenute tramite il Common ReportiBgandard riconducibili a soggetti esteri
denominati “trust” e “Stiftung”. Su un campione ganziale di 26 paesi che hanno comunicato |l
dato tramite il Common Reporting Standard, risudtassere stati comunicati pagamenti ricevuti da
tali entita estere per un ammontare complessiwuh 500 milioni.

Tenuto conto della circostanza che non €& possg@legenire ad una effettiva segregazione della
natura reddituale dei proventi da parte dei soggtitari effettivi, assumendo in via prudenziale
che il 30% dell'importo complessivo dei pagamendé mdividuato come maggiore imponibile
emerso per effetto della norma (150 milioni) e aapido I'aliquota media del prelievo fiscale sul
reddito familiare - come comunicato dall'ISTAT neport del 6 dicembre 2018 relativo all’anno di
imposta 2017, pari al 19,4% - si stima un effeitmeggiore gettito deuro 29 milioni annui.

La disposizione di cui abcomma 2 non genera nuovi 0 maggiori oneri a carico deiharfza
pubblica, poiché e realizzabile attraverso le ssanmane e strumentali disponibili a legislazione
vigente, in quanto I'accesso alle sezioni spedali“Registro delle imprese” &€ gia consentito alla
Guardia di Finanza ai fini della vigilanza sul e$fo della disciplina antiriciclaggio.
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Art. 14
(Utilizzo dei files delle fatture elettroniche

1. All'articolo 1 del decreto legislativo 5 agos2015, n. 127, dopo il comma 5 sono aggiunti i
seguenti: “5-bis. | file delle fatture elettroniclequisiti ai sensi del comma 3 sono memorizzati
fino al 31 dicembre dell'ottavo anno successivouallg di presentazione della dichiarazione di
riferimento ovvero fino alla definizione di evenliugiudizi al fine di essere utilizzati:

a)dalla Guardia di finanza nell'assolvimento dellefioni di polizia economica e finanziaria
di cui all’articolo 2, comma 2, del decreto legista 19 marzo 2001, n. 68;

b)dall’Agenzia delle entrate e dalla Guardia di Faeper le attivita analisi del rischio e controllo
ai fini fiscali.
5-ter. Ai fini di cui al comma 5-bis, la Guardia Binanza e '’Agenzia delle entrate adottano idonee
misure di garanzia a tutela dei diritti e delteita degli interessati attraverso la previsionapgosite
misure di sicurezza, anche di carattere orgamazaticonformita con le disposizioni del Regolaneent
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consdgi 27 aprile 2016 e del decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196.".

Relazione illustrativa
La proposta normativa e volta a prevedere la merpazione e I'utilizzo dei file XML delle fatture

elettroniche e tutti i dati in essi contenuti, caegd quelli di cui all’articolo 21 del d.P.R. 63&ld
1972, comma 2, lettera g), per consentirne I'wdizia ai fini fiscali che per finalita di indagidi
polizia economico-finanziaria, in quanto tali at@vrappresentano un compito di interesse pubblico
e sono connesse all'esercizio delle missioni monali della Guardia di Finanza, dell’Agenzia
delle entrate, come previsto dall’articolo 6 depBlamento (UE) 2016/679.

Attualmente, infatti, 'Agenzia delle entrate e@aardia di Finanza possono utilizzare i predééi
XML esclusivamente per le attivita di controllo aii agli artt. 51 del D.P.R. n. 633/1972 e 32 del
D.P.R. n. 600/1973, con le modalita di cui al decmainisteriale previsto dall'art. 1, comma 5, del
d.lgs. n. 127/2015.

La modifica prospettata offrirebbe la possibilitautllizzare tale importante patrimonio informativo
per tutte le funzioni istituzionali di polizia ecomico-finanziaria demandate al Corpo dal d.lgs. n.
68/2001, potenziando l'attivita di contrasto di lpumgue forma di illegalita, anche in settori divers
da quello strettamente tributario, quali ad esent@ispesa pubblica, il mercato dei capitali e la
tutela della proprieta intellettuale.

Inoltre, per una piu generale finalitd di analisi dschio di evasione fiscale, prodromica a meglio
orientare I'attivita ispettiva di natura amminigiva del’Amministrazione finanziaria, la medesima
possibilita di accesso all'intero set di dati prneisaeelle fatture elettroniche viene consentitahenc
al’Agenzia delle Entrate, oltreché alla Guardid-aianza.

In sede di attuazione delle previsioni di cui sofitsgenzia delle Entrate e la Guardia di Finanza
adottano idonee misure di garanzia a tutela détider delle liberta degli interessati attraverso |
previsione di apposite misure di sicurezza, andheathttere organizzativo, in coerenza con le
disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679 del &adnto Europeo e del Consiglio del 27 aprile
2016 e del decreto legislativo 30 giugno 2003,96. 1

Relazione tecnica
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La disposizione non genera nuovi 0 maggiori onegagco della finanza pubblica, poiché e
realizzabile attraverso le risorse umane e struatiesisponibili a legislazione vigente, in quanto i
dati in argomento sono gia presenti all'internd’ohdtastruttura telematica denominata “Sistema di
Interscambio”, appositamente istituita dall’Agenzdelle entrate per la trasmissione e la
conservazione delle fatture elettroniche, costaateen alimentata dai soggetti passivi sottoposti
all'obbligo di fatturazione elettronica. Tale datpme stabilito nel decreto ministeriale 4 agosto
2016, emanato in attuazione del d.lgs. n. 127/26@6p messi a disposizione anche della Guardia
di finanza.

Art. 15
(Fatturazione elettronica e sistema tessera sarajari

1. All'articolo 10-bis del decreto-legge 23 ottol@@18, n. 119 convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2018, n. 136, le parole “pereifligtio d'imposta 2019” sono sostituite dalle
seguenti: “per i periodi d'imposta 2019 e 2020".

2. Al comma 6-quater dell’articolo 2 del decreto I¢gfi’o 5 agosto 2015, n. 127, dopo il primo
periodo, € aggiunto il seguente: “A decorrere dalluglio 2020 i soggetti di cui al periodo
precedente adempiono all'obbligo di cui al commestlusivamente mediante la memorizzazione
elettronica e la trasmissione telematica dei da#tivi a tutti i corrispettivi giornalieri al Sisina
tessera sanitaria, attraverso gli strumenti datebmma 3.”.

Relazione illustrativa

Nelle more dell'individuazione di specifiche modaldi fatturazione elettronica per i soggetti che
effettuano prestazioni sanitarie nei confronti digone fisiche, la disposizione di cuicamma 1
estende all'anno 2020 la disciplina transitoriavgt@a per i soggetti che inviano i dati al Sistema
Tessera Sanitaria ai fini dell'elaborazione delighthrazione precompilata. Per effetto delle
disposizioni contenute nell’articolo 9-bis del detorlegge 14 dicembre 2018, n. 135, che prevede
I'applicazione delle disposizioni di cui all’artilp10-bis del decreto-legge 23 ottobre 2018, n. 119
anche ai soggetti non tenuti all'invio dei datiSastema Tessera Sanitaria, viene sancito anche per
'anno 2020 il divieto di emissione di fatture @fehiche tramite il Sistema di Intercambio in
relazione a prestazioni sanitarie effettuate nefromti delle persone fisiche.

Il sistema TS mettera a disposizione dellAgenz#dledentrate i dati fiscali (ad esclusione della
descrizione e del CF del cliente) delle fatturevige dagli operatori sanitari.

La disposizione di cui alomma 2é finalizzata a:

a) razionalizzare, sia in capo all’esercente chettef prestazioni sanitarie (es. farmacia) sia
in capo allAmministrazione finanziaria (AgenzialldeEntrate e Ragioneria Generale dello Stato),
rispettivamente l'invio e l'acquisizione dei flussaformativi relativi ai dati necessari per la
dichiarazione precompilata (articolo 3 del decrétgislativo n. 175 del 2014), ai dati dei
corrispettivi giornalieri (articolo 2 del decretegislativo n. 127 del 2015), nonché ai dati neaessa
per la partecipazione della lotteria dei corriggetarticolo 1, commi 540 e seguenti, della legge
232 del 2016);

b) aumentare la sicurezza e l'inalterabilita dei gdapra richiamati;
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c) rispondere meglio alle garanzie di tutela dei garsonali e sensibili derivanti dalle
operazioni effettuate presso gli esercizi che weffato prestazioni sanitarie.
La previsione normativa, peraltro, semplifica I'ogtévita di tale platea di esercenti, in quanto gli
stessi invierebbero tutti i dati di cui al punto ragdiante un’unica operazione effettuata con il
registratore telematico.

Relazione tecnica
La disposizione non comporta maggiori oneri péildncio dello Stato.

Art. 16
(Precompilata IVA

1. All'articolo 4 del decreto legislativo 5 agos2615, n. 127, il comma 1 é sostituito dai seguenti:
“1. A partire dalle operazioni IVA effettuate ddl [uglio 2020, in via sperimentale, nell’ambito di
un programma di assistenza on line basato sui dile operazioni acquisiti con le fatture
elettroniche e con le comunicazioni delle operazi@msfrontaliere nonché sui dati dei corrispettiv
acquisiti telematicamente, I'Agenzia delle entratgdte a disposizione dei soggetti passivi dell'lVA
residenti e stabiliti in Italia, in apposita aréservata del sito internet dellAgenzia stessddeze
dei seguenti documenti:

a) registri di cui agli articoli 23 e 25 del dearetel Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633;

b) comunicazioni delle liquidazioni periodiche d®A.
1-bis. A partire dalle operazioni IVA 2021, oltrigeabozze dei documenti di cui al comma 1, lettere
a) e b), 'Agenzia delle entrate mette a disposigianche la bozza della dichiarazione annuale
dell’lVA.".

Relazione illustrativa

L’attuazione delle disposizioni contenute nell'eslo 4 del decreto legislativo 5 agosto 2015, n.
127, che rientrano nel percorso di semplificaziemgduzione degli adempimenti amministrativi e
contabili a carico dei contribuenti, si fonda egs@mente sulla disponibilitda delle informazioni
acquisite dallAgenzia delle entrate mediante I¢tufe elettroniche, le comunicazioni delle
operazioni transfrontaliere e la trasmissione teksra dei dati dei corrispettivi.

Cio premesso, coerentemente con gli ultimi intetivearmativi, i quali hanno previsto un avvio
graduale dell'obbligo di emissione delle fatturetibniche e di trasmissione telematica dei dati de
corrispettivi, la proposta in esame, nel modificBaeticolo 4 del citato decreto legislativo n. 127
del 2015, mira a definire un percorso graduale erig@entale di semplificazione, spostando al
secondo semestre del 2020 l'avvio del processopcbeede la predisposizione delle bozze dei
registri IVA e delle comunicazioni delle liquidanio periodiche IVA da parte dellAgenzia.
Considerato che la bozza della dichiarazione aenl& relativa al 2020 risulterebbe incompleta,
nel comma 1-bis viene precisato che tale documesiti@ elaborato dall’Agenzia a partire dai dati
del 2021.
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Infine, al comma 1, lettera b), viene specificatee d’Agenzia predispone, oltre alle bozze dei
registri IVA, anche quelle relative alle “comuniecaz delle liquidazioni periodiche IVA”, in
guanto l'attuale dicitura — ossia “liquidazione ipdica dell'lVA” — potrebbe lasciare adito a dubbi
interpretativi.

Relazione tecnica

La disposizione non comporta maggiori oneri péildncio dello Stato

Art. 17
(Imposta di bollo sulle fatture elettroniche

1. All'articolo 12-novies del decreto-legge 30 &pr2019, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, sono apporeaseduenti modificazioni:

a) il terzo periodo e sostituito dal seguente: ¢aso di ritardato, omesso o insufficiente
versamento, [I'Agenzia delle entrate comunica al trdomente con modalita telematiche
'ammontare dell'imposta, della sanzione amministeadovuta ai sensi dell’articolo 13, comma 1,
del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 4igtta ad un terzo, nonché degli interessi dovuti
fino all'ultimo giorno del mese antecedente a qudkll'elaborazione della comunicazione; se il
contribuente non provvede al pagamento, in tufto marte, delle somme dovute entro trenta giorni
dal ricevimento della comunicazione, il competentécio del’Agenzia delle entrate procede
all'iscrizione a ruolo a titolo definitivo. ;

b) nel quarto periodo: le parole “di cui al primerdo” sono sostituite dalle seguenti “di
cui al presente articolo” e le parole “salvo qoaprevisto dal terzo periodo” sono soppresse.

Relazione illustrativa
La norma stabilisce che in caso di omesso, inseaffte o tardivo versamento dell'imposta di bollo
dovuta sulle fatture elettroniche inviate tramiteSistema di interscambio, 'amministrazione
finanziaria comunica con modalita telematiche altdbuente 'ammontare dell'imposta da versare
nonché delle sanzioni per tardivo versamento e degtessi.
Qualora il contribuente non provveda al versamentdytto in parte, delle somme comunicate nel
termine di 30 giorni dalla ricezione della comurioae, l'ufficio dellAgenzia delle entrate
provvede all’iscrizione a ruolo degli importi noergati.

Relazione tecnica
All'introduzione della norma non si ascrivono effeli gettito.

Art. 18
(Modifiche al regime dell’'utilizzo del contante)

1. Al decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 28Ino apportate le seguenti modificazioni:
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a) all'articolo 49, dopo il comma 3 e aggiuntselguente: “3-bis. A decorrere dall’l gennaio
2020 e fino al 31 dicembre 2021 il divieto di chicamma 1 e la soglia di cui al comma 3 sono
riferiti alla cifra di 2000 euro. A decorrere dalt’ gennaio 2022 il predetto divieto e la predetta
soglia sono riferiti alla cifra di 1000 euro.”;

b) all'articolo 63, dopo il comma 1-bis e aggiunteseguente: “1-ter. Per le violazioni
commesse e contestate dall'’l gennaio 2020 al 3mdtice 2021 il minimo edittale, applicabile ai
sensi del comma 1, e fissato a 2000 euro. Peplazioni commesse e contestate a decorrere dall’'l
gennaio 2022 il predetto minimo edittale é fissattD00 euro.”.

Relazione illustrativa
La norma introduce le modifiche all’articolo 49l diecreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231
volte a ridurre progressivamente, secondo una dotrignsitoria spalmata sul prossimo biennio,
dapprima a 2000 euro e successivamente a 1000asaglia che limita le transazioni in denaro
contante che possono essere effettuate al di di@bGircuito degli intermediari bancari e finanziar
abilitati.
La norma vigente prevede il divieto di trasferirendro contante e titoli al portatore in euro e in
valuta estera per un valore complessivamente pauperiore a 3.000 euro. Per effetto della novella
e del nuovo limite, fissato dapprima a 2.000 ewn decorrenza 1 gennaio 2020 - 31 dicembre
2021 e poi a 1000 euro, a decorrere dal primo dger®2, sara quindi consentito il trasferimento,
effettuato a qualsiasi titolo tra soggetti divessgno esse persone fisiche o giuridiche, quando il
valore oggetto del trasferimento € complessivamarféziore a 2.000 e 1000 euro (trasferimento
massimo consentito in contanti euro 1.999,99 fimdladicembre 2021, euro 999,99 a decorrere dal
1 gennaio 2022). La medesima modifica € appornpearagioni di coerenza sistematica, alla soglia
di cui al comma 3 del citato articolo 49 relatidtaanegoziazione a pronti di mezzi di pagamento in
valuta, svolta da soggetti iscritti nella sezionevista dall’articolo 17-bis, d.lgs.n.141/2010 i{ata
di cambia valute).
Per esigenze di coerenza sistematica, I'emendanietetviene, contestualmente, rimodulando, in
termini conformi alle soglie di nuova introduziorieminimo edittale della sanzione comminata
dall’art. 63, d. Igs. n. 231/07 per i trasferimegiticontante in misura superiore al limite di legge
garantendo la corrispondenza tra la sanzione minirogabile e I'importo minimo vietato dalla
legge, perché sopra soglia.

Relazione tecnica
La disposizione non produce nuovi 0 maggiori orgercarico della finanza pubblice&ssendo
peraltro assistita da una regime transitorio capaoeutralizzare qualsiasi effetto a regime.
Si sottolinea, peraltro, che 'abbassamento deltdia (da 3000 a 2000 euro, dapprima e 1000 euro
a far data dal 1 gennaio 2022) e del corrispondemeno edittale sanzionatorio, comminato per la
relativa violazione, ampliano la base sanzionatoohe, per effetto della modifica,
ricomprendera nuove fattispecie suscettibili dizsane (i.e.: le violazioni relative a trasferimenti
ricompresi nello scaglione 1.000 euro-2.999,99 eymoma lecite — e dunque non attinte da
sanzione - nel vigore della soglia piu elevata.

Art. 19
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(Esenzione fiscale dei premi della lotteria naziendégli scontrini ed istituzione di premi speciali
per il cashlesk

1. All'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016282, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 540, & aggiunto in fine il seguent@ode: “I premi attribuiti non concorrono a
formare il reddito del percipiente per I'intero ammbare corrisposto nel periodo d’'imposta e non
sono assoggettati ad alcun prelievo erariale.”;

b) il comma 542 e sostituito dal seguente: “54Pfike di incentivare I'utilizzo di strumenti
di pagamento elettronici da parte dei consumatam, provvedimento del Direttore dell’Agenzia
delle dogane e dei monopoli, d’'intesa con il Doedtdell’Agenzia delle entrate, sono istituiti ptem
speciali, per un ammontare complessivo annuo npergue a 45 milioni di euro, da attribuire
mediante estrazioni aggiuntive a quelle ordinarieudlal comma 540, esclusivamente ai soggetti di
cui al predetto comma che effettuano transazidragrso strumenti che consentano il pagamento
elettronico. Con il medesimo provvedimento, sorieal stabilite le modalita attuative del presente
comma, prevedendo premi, nellambito del predettomantare complessivo, anche per gli
esercenti che hanno certificato le operazioni disime di beni ovvero prestazione di servizi ai
sensi dell'articolo 2, comma 1, del decreto legigta5 agosto 2015, n. 127. Al fine di garantire le
risorse finanziarie necessarie per lattribuziorss gremi e le spese amministrative e di
comunicazione connesse alla gestione della loftérieondo iscritto nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze ai sendialticolo 18 del decreto-legge 23 ottobre 2018,
n. 119 convertito, con modificazioni, dalla leggé dicembre 2018, n. 136 e incrementato di euro
50 milioni a decorrere dall'anno 2020.”".

2. Alla copertura degli oneri di cui al comma preivvede ai sensi dell’articolo di copertura

Relazione illustrativa
L’art. 1, comma 540, della legge n. 232 del 201évpde che, al fine di incentivare la richiesta di
rilascio di documenti di certificazione fiscale,dacorrere dal 1° gennaio 2020 i contribuenti,
persone fisiche maggiorenni residenti nel teratello Stato, che effettuano acquisti di beni o
servizi, fuori dall'esercizio di attivita di imprmes arte o professione, presso esercenti che
trasmettono telematicamente i corrispettivi, possqpartecipare ad una lotteria mediante
l'estrazione a sorte di premi. Per parteciparesathzione € necessario che i contribuenti, al
momento dell'acquisto, comunichino il proprio cadifiscale all'esercente e che quest'ultimo
trasmetta all'Agenzia delle entrate i dati dellgsia cessione o prestazione. Il comma 542 prevede
che, al fine di incentivare l'utilizzo di strumexlii pagamento elettronici da parte dei consumatori,
la probabilita di vincita dei premi della lotterséa aumentata del doppio, rispetto alle transazioni
effettuate mediante denaro contante
Con la disposizione di cui allattera a) del comma 1 modificando I'art. 1 comma 540, della legge
11 dicembre 2016, n. 232, si esclude dall'imposieiai fini Irpef e da qualsiasi prelievo i premi
attribuiti nell’ambito della lotteria nazionale degcontrini. La modifica assicura al vincitore di
percepire lintero importo stabilito per ciascunemio in palio e mira ad incentivare la
partecipazione alla lotteria rafforzando la firekinti evasione e di recupero del gettito.
La disposizione normativa di cui allettera b) del comma 1 ¢ finalizzata a incentivare I'utilizzo
di sistemi di pagamento elettronici per ridurreofgerazioni commerciali effettuate esclusivamente
da consumatori finali al di fuori di attivita d’inngsa, arte o professioni non certificate fiscalraent
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aumentare la compliance dichiarativa degli oper&oonomici nelle transazioni con i consumatori
finali. A tal fine, viene affiancata alla lotterdei corrispettivi una specifica estrazione di premi
denaro riservati tanto ai consumatori finali quaagd operatori IVA qualora il pagamento della
operazione commerciale avviene esclusivamente cagarpento elettronico, sostituendo la
precedente disposizione che prevedeva solo un d@andefie probabilita di vincita nella lotteria
ordinaria.

Relazione tecnica
Co. 1, lett. a)All'introduzione della norma non sono ascrivibiffedti negativi di gettito.
Co. 1 lett. b) Per l'attuazione della disposizione viene stimatoonere annuo di 50 milioni di
euro, di cui 45 milioni destinato ai premi sia versoconsumatori finali che verso gli operatori IVA
che effettuano la cessione di beni ovvero la premte di servizio e 5 milioni per le spese di
gestione amministrativa e di comunicazione. Pecdpertura dei predetti 50 milioni di euro si
provvede .....

Art. 20
(Sanzione lotteria degli scontrini

1. L’'esercente che al momento dell'acquisto rifiutodice fiscale del contribuente o non trasmetta
allAgenzia delle entrate i dati della singola t@$s o prestazione secondo quanto previsto
dall'articolo 1, comma 540, della legge 11 dicemBf¥6, n. 232, & punito con una sanzione
amministrativa da euro 100 a euro 500. Non si appliarticolo 12 del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 472.

2. Nel primo semestre di applicazione delle disposi di cui all'articolo 1, comma 540, della
legge 11 dicembre 2016, n. 232, la sanzione dateiomma 1 non si applica agli esercenti che
assolvono temporaneamente I'obbligo di memorizzezidei corrispettivi mediante misuratori
fiscali gia in uso non idonei alla trasmissioneeteatica ovvero mediante ricevute fiscali di cui
all'articolo 12, comma 1, della legge 30 dicemb®811 n. 413, e al decreto del Presidente della
Repubblica 21 dicembre 1996, n. 696.

Relazione illustrativa
La disposizione € volta a dare maggiore certeZzapatvisione contenuta nell’articolo 1, comma
540 e ss. della legge 11 dicembre 2016, n. 232.
Ad ora, infatti, a fronte della possibilita, pecantribuenti persone fisiche — quando effettuano
acquisti di beni o servizi fuori dall'esercizioattivita di impresa, arte o professione, press@stig
tenuti alla trasmissione telematica dei corrispetix articolo 2, comma 1, del citato d.lgs. n. 127
del 2015 — di partecipare alla lotteria nazional@iviiduata nello stesso comma 540, fornendo |l
proprio codice fiscale, nessuna norma impone a&lemnte di accettare o utilizzare tale codice,
ovvero lo sanziona in caso di rifiuto o di mancateio del dato (elemento indispensabile per la
partecipazione stessa).
Per effetto della norma il rifiuto del codice fiseadel contribuente o la mancata trasmissione
all'’Agenzia delle entrate dei dati della singolastene o prestazione € punito con una sanzione
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amministrativa da euro 100 a euro 500. Non si appliarticolo 12 del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 472.

Nel primo semestre di vigenza dell'obbligo di acigibne del codice fiscale e trasmissione dei dati
delle singole cessioni e prestazioni di cui aliGto 1, comma 540, della legge 11 dicembre 2016,
n. 232, la sanzione di cui al comma 1 non si apigli esercenti che assolvono temporaneamente
I'obbligo di memorizzazione dei corrispettivi medtie@ misuratori fiscali gia in uso non idonei alla
trasmissione telematica, emettendo scontrini fissal quali non € possibile indicare il codice
fiscale dell'acquirente in ragione dello strumeotn cui sono emessi, ovvero mediante ricevute
fiscali di cui all'articolo 12, comma 1, della leg@0 dicembre 1991, n. 413, e al decreto del
Presidente della Repubblica 21 dicembre 1996, 6. 69

Relazione Tecnica
La misura e volta a rendere maggiormente cogentrdeisioni dell’articolo 1, comma 540 e ss.
della legge 11 dicembre 2016, n. 232, sanzionandomportamenti illegittimi degli esercenti
commerciali.
Dal punto di vista dell'impatto finanziario non erge alcun effetto negativo in termini di saldi di
finanza pubblica.
Al contrario, contrastando comportamenti illegittim plausibile ipotizzare che la norma in esame,
anche solo indirettamente, rechi un aumento ditgeftiantificabile in 4,5 milioni di euro circa.
Si ritiene che l'introduzione della sanzione pereglercenti che rifiutino il codice fiscale deleslie,
o che non trasmettano all’Agenzia delle entratatii della singola cessione o prestazione secondo
guanto previsto dall’articolo 1, comma 540, dekgde 11 dicembre 2016, n. 232, determini un
aumento di gettito IVA dovuto all’effetto deterrena.a lotteria degli scontrini, infatti, incentivia
cliente a chiedere lo scontrino al venditore, che#dsmette telematicamente.
L’introduzione della sanzione esercita un effetiiedrente nei confronti degli esercenti che si
oppongono alla richiesta del cliente di voler foeni codice fiscale ai fini della trasmissione |eer
partecipazione alla lotteria e, conseguentemententiva all’adempimento dell'obbligo fiscale
della trasmissione telematica I'esercente che nogbhe trasmesso I'operazione.
Tale effetto positivo si va ad aggiungere a qugjla stimato in relazione all'introduzione
dell'obbligo di invio telematico dei corrispettidi cui all’art. 2, comma 1 del decreto legislat&yo
agosto 2015, n. 127. L’'ammontare IVA associato @llesioni B2C da parte di soggetti con volume
d’affari inferiore a 5 milioni, con I'esclusione @sercenti di arti e professioni, & pari a circa 35
miliardi di euro. Applicando un tasso di incrementa@nimo (legato a un mutamento di
comportamento indotto dalla disposizione) ipotinzaello 0.01% a tale ammontare, si ottiene un
aumento di gettito IVA di 3,5 milioni di euro. A gsto va aggiunto un recupero di gettito di
imposte dirette stimato in ragione di 0.289 euro @gni euro di IVA recuperata. Il recupero di
gettito totale e quindi quantificabile $)5 milioni di euro.

Art. 21
(Certificazioni fiscali e pagamenti elettronici)

1. All'articolo 5 del decreto legislativo del 7 nzar 2005, n. 82, dopo il comma 2-quinques sono
aggiunti i seguenti: “2-sexies. La piattaforma togica di cui al comma 2 puo essere utilizzata
anche per facilitare e automatizzare, attravensagamenti elettronici, i processi di certificazione
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fiscale tra soggetti privati, tra cui la fatturazéelettronica e la memorizzazione e trasmissi@ne d
dati dei corrispettivi giornalieri di cui agli agbli 1 e 2 del decreto legislativo 5 agosto 2015, n
127.

2-septies. Con decreto del Presidente del Consdgio Ministri o del Ministro delegato per

l'innovazione tecnologica e la digitalizzazionejntésa con il Ministero dell’economia e delle
finanze e I'Agenzia delle entrate, sono definite regole tecniche di funzionamento della
piattaforma tecnologica e dei processi di cui ahow 2-sexies.”.

Relazione illustrativa
Il comma 2-sexies ha 'obiettivo di integrare aitérno della piattaforma di cui al comma 2 dell’art
5 del decreto legislativo del 7 marzo 2005, n. 8Reriori funzionalita ed in particolare ha
I'obiettivo di mettere a disposizione, in modo au#dico durante il pagamento, i dati necessari per
la produzione della fattura elettronica agli eseticeaderenti e ai loro eventuali provider di
fatturazione, per le transazioni effettuate daerdii finali mediante carta di pagamento su POS
opportunamente integrati.
Questo processo rende automatica la produzione fdddlira elettronica evitando attivita manuali e
conseguenti errori.
I comma 2-septies indica che le regole tecniotosemanate con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri o del Ministro delegato piénnovazione tecnologica e la digitalizzazione,
d’intesa con il Ministero dell’economia e delledimze e I'’Agenzia delle entrate.

Relazione tecnica
Per lo sviluppo delle funzionalita sono necessamiloni di euro da versare alla societa PagoPA
SpA che gestisce la piattaforma di cui al commeaeait. 5 del decreto legislativo del 7 marzo
2005, n. 82. Va tuttavia osservato che il testerinene novellando il d.lgs.82/2005, il Codice
dellamministrazione digitale, che all'art 91 (“Oménanziari”) recita “All'attuazione del presente
codice si provvede nell’ambito delle risorse previa legislazione vigente”; il CAD, dunque, non
ha proprie risorse e quindi, per evidenti ragianc@krenza e sistematiche, la copertura degli oneri
finanziari andra prevista in altra fonte legislatiquale, ad esempio, la legge di bilancio.
Per meglio comprendere la quantificazione finamaiasopra esposta si rappresenta che le
funzionalita da integrare all'interno della piattaha di cui al comma 2 dell’art. 5 del decreto
legislativo del 7 marzo 2005, n. 82, devono gararliseguente funzionamento.
Il processo inizia nel momento in cui il clientadle procede all’acquisto del bene o servizio ress
il Merchant ed al pagamento con carta di pagamaniendale. A valle del pagamento il POS
presenta la opzione di richiesta fattura che pgeresselezionata per quelle transazioni per la qual
il Cliente richiede fattura. In caso di selezioredlal richiesta fattura il POS provvede a cattuiare
dati della carta, catturare le informazioni (pradptquantita, aliquota) della transazione,
trasmettere, mediante il Gestore Terminali del PQiafi della carta e della transazione al Sistema
Centrale utilizzando il canale convenzionato nfslke di adesione
L’applicazione all'interno del POS per la richieslidattura € separata dall’applicazione bancairia d
pagamento, la quale non subisce modifiche rispagtostandard attuali e di circuito. Pertanto le
transazioni di pagamento vengono gestite secondechkemi operativi previsti dai circuiti di
pagamento, mentre solo una parte di queste rappaeseun input per il processo di supporto alla
fatturazione.

52



Il Sistema Centrale provvede a ricevere dal Gesfioeeminali le informazioni relative alla
transazione e alla carta di pagamento utilizzat#iyidua la Banca Issuer della carta di pagamento
utilizzata dal Cliente finale e una volta individada Banca Issuer ottenere le informazioni reéativ
alla P.IVA/CF del titolare, a fronte della carta dagamento (cfr. Assumption), interrogare
I'’Anagrafe tributaria per ottenere le informazigelative alla Ragione sociale, indirizzo e Codice
SDI/PEC , a fronte della P.IVA/CF ottenuto dalléemogazione di cui sopra, comporre la fattura
aggregando le informazioni della transazione, tedtare la fattura al Provider di fatturazione del
Merchant, secondo il canale di comunicazione pteviglla fase di adesione. Il Modello operativo
ha una fase di adesione al servizio che vieneawdaltjli esercenti, dai provider di fatturazioneae d
GT/BE su base volontaria. Le adesioni del Provilefatturazione e del GT/BE consistono nello
stabilire un accordo di servizio con PagoPA delvBe, in cui viene condiviso il canale di
comunicazione, gli indirizzi, le specifiche di igtazione, le credenziali di autenticazione e
sicurezza. L'adesione del Merchant consiste neligstrazione della propria anagrafica, dei propri
terminali e la identificazione del proprio Providirfatturazione, tra quelli convenzionati.

Art. 22
(Sanzioni per mancata accettazione di pagamentitedfte con carte di debito e credjto

1. All'articolo 15 del decreto-legge 18 ottobre 20h. 179, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221 sono apportategleeswi modificazioni:

a) al comma 4, le parole “carte di debito e carterddito” sono sostituite dalle seguenti
parole: “carte di pagamento, relativamente ad atmaera carta di debito e una carta di credito”.

b) dopo il comma 4, & aggiunto il seguente: “4-Bi partire del 1° luglio 2020, nei casi di
mancata accettazione di un pagamedi@ualsiasi importo, effettuato con una carta ajgmento
di cui al comma 4, da parte di un soggetto obbdigatsensi del comma 4, si applica nei confronti
del medesimo soggetto una sanzione amministratilrapbrto pari a 30 euro, aumentata del 4 per
cento del valore della transazione per la qualstsia rifiutata I'accettazione del pagamento.l@er
sanzioni relative alle violazioni di cui al preserdtomma, si applicano le procedure e i termini
previsti dalle disposizioni di cui alla legge 24vembre 1981, n. 689, ad eccezione dell’articolo 16
sul pagamento in misura ridotta, e I'autorita cotapte a ricevere il rapporto di cui all'articolo 17
della medesima legge e il Prefetto del territoriel quale hanno avuto luogo le violazioni.
All'accertamento delle violazioni di cui al presentomma provvedono gli organi che, ai sensi
dell'articolo 13, comma 1, della legge 24 novemi@81, n. 689 sono addetti al controllo
sullosservanza delle disposizioni per la cui viddeme € prevista la sanzione amministrativa del
pagamento di una somma di denaro, nonché ai sefigrticolo 13, comma 4, della medesima
legge 24 novembre 1981, n. 689, gli ufficiali eagienti di polizia giudiziaria.”.

Relazione illustrativa
L’art. 15, comma 4, del decreto-legge 18 ottobr&2®. 179, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221 prevede geggetti che effettuano I'attivita di venditamtiodotti
e di prestazione di servizi, anche professionalpdligo di accettare pagamenti effettuati attraweer
carte di debito e di credito.
Tale obbligo, tuttavia, non & ad oggi assistitaltaina sanzione nel caso in cui al consumatore sia
stato rifiutato il pagamento con carta. Il Congiglli Stato ha, infatti, espresso parere contrario

(parere n. 1446/2018) allo schema di decreto delisitp dello sviluppo economico, di concerto
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con il Ministro dell’economia e delle finanze, clieattuazione dell’art. 5 del D.L. n. 179 del 2012
introduceva un meccanismo sanzionatorio in casdidgtio del pagamento con carta. Nel merito, il
Consiglio di Stato riteneva l'art. 15, comma 5, @eL. 179/2012 “non rispettoso del principio
costituzionale della riserva di legge in quantoenge di qualsiasi criterio direttivo, sostanziale e
procedurale”.

L’articolato proposto intenden primis, rimodulare il dettato normativo dell’art. 15, cora 4 del
D.L. 179/2012, al fine di specificare quanto giaysto, con riferimento alle sole carte di debito,
dal Decreto del Ministero dello sviluppo economico &almt di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, del 24 gennaio 2@M. 24 gennaio 2014), ed estendere alle carte
di credito la stessa definizione del perimetro mgivo. Ne consegue che I'obbligo di accettazione
di carte di pagamento € assolto con riferimentalateno una tipologia di carta di debito e ad
almeno una tipologia di carta di credito, idenafie dal marchio del circuito di appartenenza

Al fine di superare il mancato allineamento normatderivante dalla sussistenza di un obbligo,
rispetto alla cui violazione manca la relativa sang, e stato introdotto nel D.L. 179/2012 il
comma 4bis che prevede una specifica sanzigrex la mancata accettaziorsg parte di un
soggetto obbligato ai sensi del comma 4 del D.19/2012, di un pagamento, di qualsiasi importo,
con carta di debito o carta di credito. La nomleaqua pertanto, abroga il dettato dell’art. 2, comma
1, del D.M. 24 gennaio 2014, che limita ai pagainéntnporto superiore a trenta euro I'obbligo di
accettare pagamenti effettuati attraverso cartkedito.

La norma proposta intende superare le censure mdakeConsiglio di Stato, indicando
espressamente l'importo della sanzione, 'autociénpetente ad irrogare la sanzione e i criteri
relativi alla procedura applicabile.

Nello specifico, la sanzione prevista sarebbe paB0 Euro aumentata del 4% del valore della
transazione per la quale sia stata rifiutata I'teeéone del pagamento con carte. L'inserimento
della percentuale sulla transazione, in aggiuntasaimma fissa, € finalizzato a graduare I'importo
della sanzione, nel rispetto del principio di pragponalita, a seconda della diversa entita delle
transizioni rispetto alle quali viene rifiutatggdgamento.

Per la disciplina dell’accertamento della violaaodell’'obbligo di cui al comma 4 del D.L.
179/2012 e del relativo procedimento sanzionatsrioinvia alla I. 24 novembre 1981, n. 689,
prevedendo una deroga all’art. 16 sul pagamentaisara ridotta.

L’articolato si propone di disincentivare comportarti cash-basec si inserisce in una piu ampia
strategia di riduzione del contante e di promoziahestrumenti di pagamento alternativi al
contante, in un’ottica non solo di emersione deti@omia sommersa ma anche di stimolo allo
sviluppo tecnologico con ricadute positive in termidi modernizzazione della societa e
dell’economia.

Relazione tecnica
L’articolato in esame prevede lintroduzione di unaova sanzione e non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

TITOLO Il
Disposizioni in materia di giochi

Art. 23
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(Proroga gare scommesse e Bihgo

1. All'articolo 1, comma 1048, della legge 27 didem 2017, n. 205, le parole “da indire entro il 30
settembre 2018” sono sostituite dalle seguenti:ifdi@re entro il 30 giugno 2020” e le parole “e,
comunque, non oltre il 31 dicembre 2019” sono tagdi dalle seguenti: “e, comunque, non oltre il
31 dicembre 2020".

2. All'articolo 1, comma 636, della legge 27 dicemi2013, n. 147, le parole “anni dal 2013 al
2019” sono sostituite dalle seguenti “anni dal 2@l.3020” e le parole “entro il 30 settembre 2018”
sono sostituite dalle seguenti: “entro il 30 setiez2020”.

Relazione illustrativa
La norma si rende opportuna a seguito della sogpensda parte del Consiglio di Stato, del parere
obbligatorio da rendere sugli atti di gara. Talatesto rende impossibile che la nuova Gara venga
conclusa nel corso del corrente anno, attesi i témepici necessari al relativo svolgimento.
Conseguentemente:
- quanto alle scommessen(mmal) al fine di evitare la sospensione della racgodtatali giochi, si
rende necessario prevedere in via legislativa uneoga tecnica limitata ai tempi di svolgimento
della nuova gara, con scadenza contestuale abatione delle nuove concessioni.
- relativamente al Bingaw6mma 2 si rende necessario prevedere un nuovo terminémizione
della gara; con l'effetto di prorogare le convemzi@i concessioni attualmente in essere ed
estendere anche alle concessioni che scadono rsel dell’anno 2020 la possibilita di partecipare
alla gara.

In entrambi i casi la proroga € prevista a titah@imso per i concessionari.

Relazione tecnica
Comma 1
Sulla base dei punti in esercizio come emergerite ddtime rilevazioni aggiornate al mese di
settembre 2019, é possibile stimare dalla proragentrata per il 2020 nell'ordine di 52,1 milioni
di euro, considerando che attualmente sono operati.921 sale e n. 4735 corner per la raccolta
del gioco, a invarianza di costo per singolo dirié titolo di una tantum (euro 6.000 per diritto
afferente ai punti vendita aventi come attivitanpipale la commercializzazione dei prodotti di
gioco pubblici, compresi i punti di raccolta regttaati e euro 3.500 per ogni diritto afferente ai
punti vendita aventi come attivita accessoria law@rcializzazione dei prodotti di gioco pubblici,
c.d. “corner”), gia previsto lo scorso anno, comesdguente quantificazione:

5.921 x 6.000 = 35,5 MI€
4735 x 3.500 =16,6
Totale: + 52,1 MI€/anno

2020: 52,1 MIE
La norma in esame non comporta oneri aggiuntiyeti® alle ordinarie spese di funzionamento
dell’Agenzia, in quanto le attivita previste vemansvolte con le risorse umane e materiali esistent
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comma 2

E possibile stimare dalla proroga un’entrata suebasnua nell'ordine di 17 milioni di euro,
considerando che attualmente sono operative nsal@bad invarianza di costo per singola sala a
titolo di una tantumgia previsto lo scorso anno, come da seguentatifjaazione:

195 x 90.000 = 17 MI€

2020: 17 MI€

La norma in esame non comporta oneri aggiuntiyeti® alle ordinarie spese di funzionamento
dell’Agenzia, in quanto le attivita previste vemansvolte con le risorse umane e materiali esistent

Art. 24
(Termine per la sostituzione degli apparecchi dacgjo

1. Fermo restando quanto previsto dall’articoledmma 1098, della legge 30 dicembre 2018, n.
145, all'articolo 1, comma 943, della legge 28 dibee 2015, n. 208, come modificato dal citato
comma 1098, le parole “dopo il 31 dicembre 2019icsgostituite dalle seguenti: “decorsi nove
mesi dalla data di pubblicazione del decreto dehistio delleconomia e delle finanze di cui

all’articolo 1, comma 569, lettera b), della le®fedicembre 2018, n. 145” e le parole “entro il 31
dicembre 2020” sono sostituite dalle seguenti:reensuccessivi dodici mesi”.

Relazione illustrativa
L’'art. 1 comma 943 della legge 28 dicembre 2015208 recita:" Con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze e disciplinato il ggsso di evoluzione tecnologica degli apparecchi
di cui all'articolo 110, comma 6, lettera a), dedto unico delle leggi di pubblica sicurezza, diatu
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773. | nulla geta gli apparecchi di cui al citato articolo 110,
comma 6, lettera a), non possono piu essere @akagdpo il 31 dicembre 2017; tali apparecchi
devono essere dismessi entro il 31 dicembre 201Parfire dal 1° gennaio 2017 possono essere
rilasciati solo nulla osta per apparecchi che cotw® il gioco pubblico da ambiente remoto,
prevedendo la riduzione proporzionale, in misuna imberiore al 30 per cento, del numero dei nulla
osta di esercizio relativi ad apparecchi attiviaatlata del 31 luglio 2015, riferibili a ciascun
concessionario. Le modalita di tale riduzione, antdnuto conto della diffusione territoriale degli
apparecchi, il costo dei nuovi nulla osta e le nlitlaanche rateali, del relativo pagamento sono
definiti con il citato decreto ministeriale”.
La norma collegava la riduzione degli appareccld. (@8WP) all'introduzione graduale nel mercato
degli apparecchi di nuova generazione (con giocardhiente remoto, c.d. AWPR), stabilendo, in
sostanza, che la riduzione del numero dei nulla agtenisse tra il 2017 e il 2019.
L'art. 6-bis del D.L. 24 aprile 2017, n. 50, comiter dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, ha
anticipato la riduzione degli apparecchi AWP, d&imo che: “1. La riduzione del numero dei nulla
osta di esercizio relativi agli apparecchi di clliagicolo 110, comma 6, lettera a), del testoconi
delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al redecreto 18 giugno 1931, n. 773, attivi alla datia de
31 luglio 2015, prevista dall'articolo 1, comma 9d8lla legge 28 dicembre 2015, n. 208, € attuata,
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secondo le modalita indicate con decreto del Miaistelleconomia e delle finanze da emanare
entro il 31 luglio 2017, nei seguenti termini:

a) alla data del 31 dicembre 2017 il numero conglesdei nulla osta di esercizio non puo essere
superiore a 345.000;

b) alla data del 30 aprile 2018 il numero complassiei nulla osta di esercizio non pud essere
superiore a 265.000.

2. A tal fine, i concessionari della rete telemafirocedono, entro la data indicata alla letterded)
comma 1, alla riduzione di almeno il 15 per centb rdumero di nulla osta attivi ad essi riferibili
alla data del 31 dicembre 2016 e alla riduzione sinnumero di cui alla lettera b) del medesimo
comma 1, entro la data ivi indicata, in proporzi@enumero dei nulla osta a ciascuno di essi
riferibili alla predetta data del 31 dicembre 2016.

In attuazione di tale disposizione, €& stato adwmtiaDecreto del Ministro dell’economia e delle
finanze 25 luglio 2017 (Gazzetta Ufficiale n. 20dl d settembre 2017), recante le modalita di
riduzione del numero dei nulla osta degli apparedaldivertimento e intrattenimento.

Con tale ultimo decreto e stata data, quindi, attuee, per quanto riguarda i contenuti dell’art. 1
comma 943 della legge n. 208/2015, esclusivamdigigarte relativa alla riduzione del numero di
AWP, anticipandola nei tempi di conclusione e auiaetione la portata ad una percentuale pari al
34,9% (rispetto all'iniziale 30%).

Non ha trovato attuazione la parte dell’articoltatiga alla introduzione graduale nel mercato di
nuovi modelli di apparecchi di cui all’articolo 1t@mma 6 lett. a) con gioco da ambiente remoto -
AWPR. Sulla materia & poi intervenuta la legge 2@%8 che, con l'art. 1, comma 1098, ha di fatto
differito al 1° gennaio 2020 I'entrata in funziomegli apparecchi con controllo del gioco da
remoto, fissando al 31 dicembre 2019 la data arpatalla quale non sarebbe stato piu possibile
rilasciare nulla osta per gli apparecchi di “veeclgenerazione” AWP e individuando al 31
dicembre 2020 il termine ultimo per la dismissialegli apparecchi AWP.

L’immissione nel mercato della nuova tipologia gparecchi AWPR presuppone I'adozione di un
decreto ministeriale contenente le regole tecndifoduzione, il cuiter (che prevede, tra I'altro,

la notifica agli Organismi unionali ed un periodanimo di stand stilldi 90 giorni dalla notifica)
non si & ancora concluso. Si rende pertanto netessssporre la data di entrata in funzione degli
apparecchi con controllo del gioco da remoto fidsann termine che tiene conto della tempistica
stimata per la produzione delle nuove macchiner&8i).

La norma che si propone fissa, quindi, al nono nmsgmzessivo alla data di pubblicazione del
decreto ministeriale citato la data a partire dallale non sara piu possibile rilasciare nulla psta

gli apparecchi di “vecchia generazione” (AWP) edaticesimo mese successivo alla medesima
data di pubblicazione il termine ultimo per la dissone dei menzionati apparecchi AWP.

La nuova tipologia di apparecchi AWPR conterra maécinnovazioni tecnologiche finalizzate alla
prevenzione del gioco patologico e di quello milggrquali, ad esempio, I'obbligo di introduzione
della tessera sanitaria, la possibilita di defipreventivamente un limite di importo da giocare e/
un tempo massimo di utilizzo, la visualizzazionerdissaggi con i quali si segnala al giocatore il
superamento della soglia relativa all'importo giocal'obbligo di esposizione, su ciascun
apparecchio, delle indicazioni del costo dellaitmm delle regole del gioco, messaggi ed avvisi
finalizzati al “gioco responsabile”, 'autorizzane del gioco solo da remoto.

Relazione tecnica
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La disposizione, non avendo alcun effetto econopmioa ha oneri a carico del bilancio dello Stato.
La norma in esame non comporta oneri aggiuntiyet® alle ordinarie spese di funzionamento
dell’Agenzia, in quanto le attivita previste vemansvolte con le risorse umane e materiali esistent

Art. 25
(Prelievo erariale unico sugli apparecchi da intierimento)

1. A decorrere dal 10 febbraio 2020, la misurapielievo erariale unico sugli apparecchi di cui

all'articolo 110, comma 6, lettera a) e letterad#), testo unico di cui al regio decreto 18 giugno
1931, n. 773, e fissata, rispettivamente, nel 23cpato e nel 9 per cento. Le aliquote previste dal
presente articolo sostituiscono quelle previst€attitolo 9, comma 6, del decreto-legge 12 luglio

2018, n. 87 convertito, con modificazioni, dallde 9 agosto 2018, n. 96, come modificate
dall'articolo 1, comma 1051, della legge 30 diceen®018, n. 145 e dall’articolo 27, comma 2, del
decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4 convertito, rnodificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n.

26. Le aliquote vigenti rispettivamente del 21,8 pento e del 7,9 per cento si applicano fino al 9
febbraio 2020.

Relazione illustrativa
La norma incrementa il prelievo erariale unico agtlile agli apparecchi da intrattenimento, di cui
all'articolo 110, comma 6, lettera a) (c.d. “AWR")ettera b) (“VLT"), del testo unico delle leggi d
pubblica sicurezza.
L’art. 9, comma 6, del D.L. n. 87/2018, convertdalla legge n. 96/2918, aveva previsto un
incremento progressivo della misura delle aliquapplicabili alla raccolta di gioco effettuata
mediante AWP e VLT. L’articolo 1, comma 1051, dd#gge 30 dicembre 2018, n. 145 e l'articolo
27, comma 2, del decreto-legge 28 gennaio 2014 convertito, con modificazioni, dalla legge 28
marzo 2019, n. 26 hanno incrementato la misur& ge#dette aliquote progressive.
Attualmente l'aliguota PREU per le AWP e pari al@2b della raccolta e quella delle VLT e pari al
7,9% della raccolta, con ulteriori aumenti gia digficon decorrenza 1 gennaio 2020 (21,68% e
7,93%) e 1 gennaio 2021 (21,75% e 8%).
La presente disposizione incrementa ulteriormeatenisura del prelievo applicabile ai predetti
apparecchi da intrattenimento prevedendo due dkotloe assorbono tutti gli aumenti previsti dalle
citate normative.
L’aumento (con decorrenza 10 febbraio) €, quindipatto agli aumenti previsti per il 2020,
dell'1,32% per le AWP e dell'l,07% per le VLT. Rguwanto riguarda il 2021, invece, I'aumento e
pari all'1,25% per le AWP e all’1% per le VLT.

Relazione tecnica
AWP
Sulla base degli ultimi dati in possesso dell’Agania raccolta per il 2019 é stimata pari a 23,084
MIdE.
Considerando che rispetto all'aliquota applicabild gennaio 2020 (21,68%) quella prevista dalla
disposizione in esame e aumentata di 1,32 puntepérali (totale 23%), il maggior gettito stimato
su base annua € pari a 304,7 MIn€.
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Tenuto conto che I'aumento partirebbe dal 10 febk2820 (324 giorni) e assorbirebbe 'aumento
di 0,08% (pari a 2,07 MI€) previsto dalle normeengj dal 1 gennaio 2020, si ha un maggior gettito
stimato relativo al 2020 @68,4 MI€.

Per quanto riguarda I'anno 2021, considerando 'eliguota attualmente prevista con decorrenza 1
gennaio 2021 é pari al 21,75%, la presente promastgoorta un aumento di 1,25 punti percentuali
che, a parita di gettito, danno un maggior intrgéo il 2021 e per il 2022 di 288,5 MIn£€.

VLT

Sulla base degli ultimi dati in possesso dellAgan#a raccolta per il 2019 é stimata in 24,354
MId€.

Considerando che rispetto all'aliquota applicalalel gennaio 2020 (7,93%) quella prevista dalla
disposizione in esame & aumentata di 1,07 puntepésali (totale 9%), il maggior gettito stimato
su base annua é pari a 260,6 MIn€.

Tenuto conto che 'aumento partirebbe dal 10 febki?820 (324 giorni) e assorbirebbe I'aumento
di 0,03% (0,82 MI€) previsto dalle norme vigentil dagennaio 2020, si ha un maggior gettito
stimato relativo al 2020 &30,5 MIn€.

Si segnala che il payout di mercato (attualmeri®6af3%) pur essendo ancora superiore a quello
minimo stabilito per legge (84%) potrebbe ridursiof al minimo di legge per fronteggiare
laumento del PREU. Tale riduzione, traducendosumaumento del prezzo del gioco, potrebbe
comportare una riduzione della domanda che avrelibdo sulla raccolta del 2021, per la quale,
quindi, in via prudenziale, si stima un calo del B8petto al 2020.

Pertanto, considerando che l'aliquota attualmeméwigta con decorrenza 1 gennaio 2021 € pari
all'8%, la presente proposta comporta un aumentominto percentuale che, con il citato calo del
3% del gettito, danno un maggior introito per iR2G per il 2022 di 236,2 MIn€.

AWP VLT
Aliquota Gettito Aliquota Gettito (MIn€) Gettito totale
(MIn€) AWP + VLT
2020 23% 268,4 9% 230,5 498,9
2021 23% 288,5 9% 236,2 524,7
2022 23% 288,5 9% 236,2 524,7
Art. 26

(Registro unico degli operatori del gioco pubblico

1. Al fine di contrastare le infiltrazioni dellaierinalita organizzata nel settore dei giochi e la
diffusione del gioco illegale, nonché di perseguirerazionale assetto sul territorio dell’offerta d
gioco pubblico, presso I’'Agenzia delle dogane erdenopoli € istituito, a decorrere dall’esercizio
2020, il Registro unico degli operatori del gioadplico.
2. L'iscrizione al Registro costituisce titolo aailivo per i soggetti che svolgono attivita in evé
di gioco pubblico ed é obbligatoria anche per igsttj gia titolari, alla data di entrata in vigore
della presente norma, dei diritti € dei rapporsso previsti.
3. Devono iscriversi al Registro le seguenti categdi operatori:

a) i soggetti
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1) produttori;

2) proprietari;

3) possessori ovvero detentori a qualsiasi titolo
degli apparecchi e terminali di cui all'articoloOllomma 6, lettere a) e b), del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza di cui al regio decré®&giugno 1931, n. 773, per i quali la predetta
Amministrazione rilascia, rispettivamente, il nutlata di cui all'articolo 38, comma 5, della legge
23 dicembre 2000, n. 388, e il codice identificatisnivoco di cui al decreto del Direttore generale
delllAmministrazione autonoma dei monopoli di Sta®bgennaio 2010, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 32 del 9 febbraio 2010;

b) i concessionari per la gestione della rete tatema degli apparecchi e terminali da
intrattenimento che siano altresi proprietari deglparecchi e terminali di cui all'articolo 110,
comma 6, lettere a) e b), del testo unico dellgilegpubblica sicurezza di cui al regio decreto 18
giugno 1931, n. 773, e successive modificazioni;

C) i soggetti

1) produttori;

2) proprietari;

3) possessori ovvero detentori a qualsiasi titaglidapparecchi di cui all’articolo 110,
comma 7, lettere a), c), c-bis) e c-ter) del redeéxreto 18 giugno 1931, n. 773 e successive
modificazioni;

d) i concessionari del gioco del Bingo;

e) i concessionari di scommesse su eventi ipoitsi € non sportivi e su eventi simulati;

f) i titolari di punti vendita dove si accettanoostmesse su eventi ippici, sportivi € non
sportivi, su eventi simulati e concorsi pronossiportivi, nonché i titolari dei punti per la raceol
scommesse che si sono regolarizzati ai sensi delb®o 1, comma 643, della legge 23 dicembre
2014, n. 190 e dell'articolo 1, comma 926 dellagke@8 dicembre 2015, n. 208 e i titolari dei punti
di raccolta ad essi collegati;

g) i concessionari dei giochi numerici a quotadissa totalizzatore;

h) i titolari dei punti di vendita delle lotteristantanee e dei giochi numerici a quota fissa e a
totalizzatore;

1) i concessionari del gioco a distanza;

) i titolari dei punti di ricarica dei conti di gco a distanza;

m) i produttori delle piattaforme dei giochi a dista e di piattaforme per eventi simulati;

n) le societa di corse che gestiscono gli ippodromi

o) gli allibratori;

p) ogni altro soggetto non ricompreso fra quellcdi al presente comma che svolge, sulla
base di rapporti contrattuali continuativi con ggetti di cui al comma medesimo, qualsiasi altra
attivita funzionale o collegata alla raccolta dadog, individuato con provvedimento del direttore
dellAgenzia delle dogane e dei monopoli, che msdianche I'importo, in coerenza con quanto
previsto dal comma 4, in relazione alle categorsodgetti di cui al presente comma.

4. L'iscrizione al Registro € disposta dall’Agentielle dogane e dei monopoli previa verifica del
possesso, da parte dei richiedenti, delle licem&Zubblica sicurezza di cui agli articoli 86 e 88 d
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, delle autadioni e concessioni necessarie ai sensi delle
specifiche normative di settore e della certifioas antimafia prevista dalla disciplina vigente,
nonché dell'avvenuto versamento, da parte dei nmagel una somma annua pari a:
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a) euro 200,00 per i soggetti di cui al comma ete a), numero 3), ¢), numero 3), f), h), I);

b) euro 500,00 per i soggetti di cui al comma Bete a), numero 2), ¢) numero 2), 0);

c) euro 2.500,00 per i soggetti di cui al commebetiere a), numero 1), ¢) numero 1) ed m);

d) euro 3.000 per i soggetti di cui al comma 3gelete) ed n) ed euro 10.000,00 per i soggetti di

cui al comma 3, lettere b), d), g) ed i).
| soggetti che operano in piu ambiti di gioco saeauti al versamento di una sola somma
d’iscrizione. | soggetti che svolgono piu ruoli lFehbito della filiera del gioco sono tenuti al
versamento della somma piu alta fra quelle preyistde categorie in cui operano.
5. L'iscrizione al Registro deve essere rinnovatiaualmente.
6. L'omesso versamento della somma di cui al coMnpao essere regolarizzato, prima che la
violazione sia accertata, con il versamento dimparto pari alla somma dovuta maggiorata di un
importo pari al 2 per cento per ogni mese o frazidnmese di ritardo.
7. Con determinazione del Direttore dell Agenzilaldogane e dei monopoli sono stabilite tutte le
disposizioni applicative, eventualmente anche dinaatransitoria, relative alla tenuta del Registro
all'iscrizione ovvero alla cancellazione dallo stesnonché ai tempi e alle modalita di effettuagion
del versamento di cui al comma 4.
8. L'esercizio di qualsiasi attivita funzionale alfaccolta di gioco in assenza di iscrizione al
Registro di cui al comma 1 comporta l'applicaziotieuna sanzione amministrativa di euro
10.000,00 e I'impossibilita di iscriversi al Regisper i successivi 5 anni.
9. | concessionari di gioco pubblico non possontraitenere rapporti contrattuali funzionali
all'esercizio delle attivita di gioco con soggetiversi da quelli iscritti nel Registro. In caso di
violazione del divieto € dovuta la sanzione amntiats/a pecuniaria di euro 10.000,00 e il rapporto
contrattuale e risolto di diritto. La terza reitemme, anche non consecutiva, della medesima
violazione nell'arco di un biennio determina lacea della concessione.
10. A decorrere dall’effettiva entrata in vigorel deegistro di cui al comma 1 l'elenco di cui
all'articolo 1, comma 533, della legge 23 dicemB0®5, n. 266, come modificato dall’articolo 1,
comma 82, della legge 13 dicembre 2010, n. 220@galo.

Relazione illustrativa
La norma estende I'obbligo di iscrizione in un stg pubblico, gia previsto per gli operatori del
settore degli apparecchi da gioco con vincita imade (c.d. “Albo R.I.LE.S.”), a tutti gli operatai
gioco pubblico. Tale esenzione rendera ancor giceek il presidio dell’Agenzia sul comparto dei
giochi pubblici e contribuira a fornire un quadrbndaggior dettaglio sulla distribuzione, anche
territoriale, di tutti i soggetti coinvolti nellaliera dell’offerta di gioco pubblico.
Ai fini dell'iscrizione all’elenco, I'Agenzia dovraerificare per ogni richiedente il possesso delle
licenze di Pubblica sicurezza, delle autorizzazmmielle concessioni richieste dalle normative di
settore, della certificazione antimafia, nonchd'aelenuto versamento della somma prevista per la
propria categoria.
L’esercizio di qualunque attivita di gioco, in manza dell'iscrizione all'elenco €& punita con una
sanzione pecuniaria di 10.000 euro e con limpadl#sibdi iscriversi all’elenco per i 5 anni
successivi. La stessa sanzione pecuniaria € afgpladaConcessionario che intrattenesse rapporti
contrattuali funzionali all'esercizio delle attigitdi gioco con soggetti diversi da quelli iscritgl
Registro e, nel caso di reiterazione di tale congmoento per tre volte € prevista la decadenza dalla
Concessione.
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Relazione tecnica

Stimando che nel settore operano circa 115.000atpérdi cui circa 60.000 gia iscritti al R.1.E.S.

(i cui costi annuali di iscrizione ammontano oggl%0 euro), le maggiori entrate derivanti dalla
norma sono quantificabili nell’ordine di 27,9 mifiodi euro all’anno, considerando i costi annuali
di iscrizione differenziati e crescenti a secona@dl’appartenenza dell'operatore ad una delle 4
grandi macrocategorie (corrispondenti alle 4 letteli cui al comma 4). esercenti, gestori,
produttori, concessionari. La stima é stata efé&ttprudenzialmente considerando che circa il 50%
degli esercenti e circa il 30% delle altre categaperano in piu ambiti di gioco e, quindi, sono
tenuti al pagamento di una sola quota di iscrizione

Categorie Numeri Quota di iscrizione Stima (MI€)
(€)

Esercenti 108.000 200 21,6
Gestori 6.000 500 3
Produttori 230 2.500 0,58
Concessionari 180 3.000 0,54
scommesse
Concessionari 220 10.000 2,2
Totali 27,92

La disposizione prevede inoltre al comma 6 una &un “ravvedimento operoso” da parte del
soggetto che regolarizzi il versamento della qaotauale dovuta per l'iscrizione nel registro unico
degli operatori di gioco. Dal punto di vista fingnzo, non si ritiene di collegare a tale previgon
alcun incremento del gettito.

2020 e ss.: 27,9 MI€

La norma in esame non comporta oneri aggiuntiyeti® alle ordinarie spese di funzionamento
dellAgenzia, in quanto le attivita previste vemansvolte con le risorse umane e materiali esistent

Art. 27
(Blocco dei pagamenti a soggetti senza concespsione

1. Al fine di rendere maggiormente tracciabiliudsi di pagamento, di contrastare I'evasione fescal
e le infiltrazioni della criminalitd organizzatee kocieta emittenti carte di credito, gli operatori
bancari, finanziari e postali non possono procedéteasferimento di denaro a favore di soggetti
che offrono nel territorio dello Stato, attravensti telematiche o di telecomunicazione, giochi,
scommesse 0 concorsi pronostici con vincite in dema difetto di concessione, autorizzazione,
licenza od altro titolo autorizzatorio o abilitatiw, comunque, in violazione delle norme di legge o
di regolamento o delle prescrizioni definite datfénzia delle dogane e dei monopoli.
L'inosservanza dell'obbligo di cui al presentecattt comporta l'irrogazione, alle societa emittenti
carte di credito, agli operatori bancari, finanzeapostali, di sanzioni amministrative pecuniateée
trecentomila ad un milione e trecentomila euro @ascuna violazione accertata. La competenza
all'applicazione della sanzione prevista nel presarticolo & dell'ufficio dell'’Agenzia delle dogan

62



e dei monopoli dove ha sede il domicilio fiscald ttasgressore. Con uno o piu provvedimenti
interdirigenziali del Ministero dell'leconomia e l@elfinanze - Dipartimento del tesoro e
dell'’Agenzia delle dogane e dei monopoli sono Btade modalita attuative delle disposizioni di
cui al presente articolo e la relativa decorrenzaommi da 29 a 31 dell’articolo 24 del decreto-
legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modaifoni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, sono
abrogati.

Relazione illustrativa
L’articolo introduce il divieto, per gli operatdoancari, per i soggetti emittenti carte di creditper
gli operatori finanziari e postali, di procederéeaperazioni di trasferimento di denaro a favare d
soggetti che raccolgono gioco in lItalia, attraverst telematiche o di telecomunicazione, in
mancanza di concessione o, comunque, di qualdtesitéolo abilitativo richiesto all’esercizio di
tale attivita. La sanzione amministrativa pecuaigrievista dalla norma a carico degli operatori
finanziari in caso di violazione dell’obbligo diasferimento di denaro varia da trecentomila a un
milione e trecentomila euro, per ogni singola viadame accertata. Le modalita attuative della
norma sono rinviate a un provvedimento inter dmigale del Dipartimento del tesoro e
dellAgenzia delle dogane e dei monopoli. La dispose sostituisce i commi 29, 30 e 31
dell'articolo 24 del decreto-legge 6 luglio 2011, 98, che prevedono in capo agli operatori
finanziari un semplice onere di segnalazione akAgja degli elementi identificativi di coloro che
dispongono trasferimenti di denaro a favore di stiggche offrono nel territorio dello Stato,
attraverso reti telematiche o di telecomunicaziagiechi, scommesse o concorsi pronostici con
vincite in denaro in difetto di concessione, awrpazione, licenza od altro titolo autorizzatorio o
abilitativo o, comunque, in violazione delle norulielegge o di regolamento o delle prescrizioni
definite dall’Agenzia per I'esercizio delle attiaiti gioco pubblico.

Relazione tecnica
La norma in esame, impedendo il trasferimento diree verso operatori che offrono gioco in Italia
senza concessione e, comunque, in violazione dellme del nostro ordinamento e, quindi, in
completa evasione d’'imposta, comportera che il@wenga canalizzato verso operatori legali, le
cui operazioni sono tutte tracciate dall’Agenziancfedele dichiarazione delle relative basi
imponibili.
Ipotizzando prudenzialmente un incremento dell& li@ponibile relativa al gioco a distanza (pari
ad oltre 900 MLE€ per il 2019) del 5%, scaturirebipa maggiore base imponibile di 45 MI€ (900 x
5%), per una maggiore imposta stimata di almenE)
Considerando che dovranno essere adottati provestdiirattuativi, € ragionevole ritenere che per il
2020 il maggior gettito stimato sia pari a 2,5 Miye un quarto di quello annualmente previsto.

2020 e ss.: 2,5 MI€
2021 e ss.: 10 MI€

La norma in esame non comporta oneri aggiuntiyeti® alle ordinarie spese di funzionamento
dellAgenzia, in quanto le attivita previste vemansvolte con le risorse umane e materiali esistent

63



Art. 28
(Agente sotto copertuya

1. Al fine di prevenire il gioco da parte dei minori edpedire I'esercizio abusivo del gioco con
vincita in denaro, contrastare I'evasione fiscaleigo di pratiche illegali in elusione del monojool
pubblico del gioco, I'Agenzia delle dogane e dehopmli € autorizzata a costituire, avvalendosi di
risorse proprie, un fondo destinato alle operazingioco a fini di controllo, di importo non
superiore a 100.000 euro annui. Con provvedimeat®ddettore del’Agenzia delle dogane e dei
monopoli é costituito il fondo e disciplinato il lagivo utilizzo. 1l personale appartenente
all'Agenzia delle dogane e dei monopoli € autotizzal effettuare operazioni di gioco presso locali
in cui si effettuano scommesse o0 sono installgteagcchi di cui all'articolo 110, comma 6, lettera
a) e b), del regio decreto 18 giugno 1931, n. Al'Jolo fine di acquisire elementi di prova in
ordine alle eventuali violazioni in materia di giopubblico, ivi comprese quelle relative al divieto
di gioco dei minori. Per effettuare le medesimerapeni di gioco, la disposizione del precedente
periodo si applica altresi alla Polizia di StatbCarpo della Guardia di finanza e al’Arma del
carabinieri, ciascuna delle quali, ai fini dellizizo del fondo previsto dal presente comma, agisce
previo concerto con le competenti strutture deAgia delle dogane e dei monopoli. Con
provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle dogae dei monopoli sono previste le disposizioni
attuative e contabili per l'utilizzo del fondo duical primo periodo, stabilendo che le eventuali
vincite conseguite dal predetto personale nelkézierdelle attivita di cui al presente articolarsd
riversate al fondo medesimo. Conseguentementéctér 10, comma 1, del decreto-legge 2 marzo
2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dagdie 26 aprile 2012, n. 44, é abrogato.

Relazione illustrativa
Sulla base delle indagini svolte dalla magistraeir@dalla forze di polizia si € appurato che molte
violazioni in materia di gioco, ivi comprese quetlee riguardano la violazione del divieto di gioco
per i minori di anni 18, avvengono utilizzando prdare ed accorgimenti tecnici, di cui é
difficoltoso I'accertamento o molto complesse logadure tecniche per risalire alle modalita
illecite con cui le violazioni cono perpetrate. &dempio, sono diffusi sul territorio apparecchi
illegali posti in pubblici esercizi che, apparengsite, servono per erogare servizi come ricariche
telefoniche ed altro, ma che, mediante comandirefeti, vengono “convertiti” in videopoker o
slot machine illegali. Oppure, € stato appuratotahene agenzie di scommesse, anche se collegate
a bookmaker in possesso di concessione, offronon&rm” scommesse mediante collegamento
telematico con altri bookmaker illegali, situatidafuori del territorio dello Stato.
Violazioni di questo tipo possono essere meglioegate mediante la possibilita, per gli
appartenenti all’Agenzia delle entrate e alle fatzpolizia, di effettuare giocate celando la prapr
identita.
La disposizione, quindi, autorizza I'Agenzia detlegane e dei monopoli a istituire, un fondo di
100.000 euro da utilizzare per effettuare operazaiogioco, al fine di acquisire elementi di prova
in ordine alle eventuali violazioni in materia diogo pubblico, ivi comprese quelle relative al
divieto di gioco dei minori. All'utilizzo del fondée cui modalita di utilizzo saranno individuatenco
provvedimento del Direttore del’Agenzia delle dogae dei monopoli, sono autorizzati oltre al
personale della medesima Agenzia, anche quella &allizia di Stato, dell’Arma dei Carabinieri,
del Corpo della Guardia di Finanza. Ogni operazidhegioco dovra essere effettuata previo
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concerto con le competenti strutture dell’Agenz#leddogane e dei Monopoli. Le eventuali vincite
conseguenti tali attivita di controllo dovrannoessriversate nel medesimo fondo. La disposizione
non ha costi per il bilancio dello Stato, attese dhifondo grava sulle risorse proprie dell’Agenzia
delle dogane e dei monopoli.

La norma riprende quella gia contenuta nell’art. ddmma 1, del D.L. n. 16/2012, riformulandola
stante l'avvenuto accorpamento dellAmministrazioagtonoma dei monopoli di Stato con
I’Agenzia delle dogane e dei monopoli.

La norma potra essere utilizzata anche per appuraadi soggetti titolari di piattaforme di gioco
che offrono illecitamente scommesse o altri giamiline in Italia, andandosi quindi a coordinare
con la disposizione che introduce il divieto, pelogeratori bancari, per i soggetti emittenti eadlt
credito e per gli operatori finanziari e postalipdocedere alle operazioni di trasferimento diaten

a favore di soggetti che raccolgono gioco in Iltaliattraverso reti telematiche o di
telecomunicazione, in mancanza di concessione mucque, di qualsiasi altro titolo abilitativo
richiesto all’esercizio di tale attivita.

Relazione tecnica
La norma in esame costituisce un presidio perntrasto ad una serie di illeciti il cui accertanzent
e estremamente complesso e difficoltoso e, al testesso, ha un effetto “deterrente” che
contribuisce a indirizzare il gioco sui circuitplai.
| settori in cui la possibilita di effettuare gideada parte del’Agenzia e delle forze dell'ordine
presentera il piu alto tasso di efficacia sono lgdelle scommesse e degli apparecchi illegaliatitu
in pubblici esercizi.
A tal proposito, in relazione al solo comparto dedbommesse, in occasione delle misure adottate
in relazione al D.L. n. 4/2019 e stato stimato umanto del volume d’affari del 10% rispetto a
guello del 2018 (circa 1,8 Md€), con un incremesttmato del gettito di almeno 35.000.000 di euro
annui, a partire dal 2019. A oggi, il trend registr nel corso del 2019 ha confermato tale
previsione, per cui, essendo la norma in esaméndé&stad avere effetti di efficacia sia nel settore
dello scommesse sia in quello degli apparecchij volumi sono di gran lunga superiori rispetto a
guello delle scommesse (circa 25 Md€ di raccollacaeso del 2018), puo stimarsi un recupero di
gioco illegale al comparto legale degli apparecwhia ragionevole misura dello 0,5%, che darebbe
un totale di base imponibile emersa pari a 125 dh€, applicando il PREU del 20% fa stimare un
maggior introito erariale di 25 MI€ dal 2020.

2020 e ss.: 25 MIE
La norma in esame non comporta oneri aggiuntiyet® alle ordinarie spese di funzionamento

dell’Agenzia, in quanto le attivita previste vemansvolte con le risorse umane e materiali esistent

Art. 29
(Disposizioni relative all'articolo 24 del decretedge n. 98 del 20)1

1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo @inma 28, del decreto-legge 6 luglio 2011, n.
98, convertito, con modificazioni, dalla legge 1gllo 2011, n. 111, non possono essere titolari o
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condurre esercizi commerciali, locali o altri spaftiinterno dei quali sia offerto gioco pubblico,
operatori economici che hanno commesso violazi@findivamente accertate, agli obblighi di
pagamento delle imposte e tasse o dei contribatiigenziali secondo quanto previsto dall’articolo
80, comma 4, del decreto legislativo 18 aprile 201L&0.

2. All'articolo 24, comma 25, del decreto-leggeu@lio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, le parole “aw€imputazione o la condizione di indagato sia
riferita al coniuge non separato” sono sostitualedseguenti: “ovvero I'imputazione sia riferith a
coniuge non separato o, per le societa partecgamfendi di investimento o assimilati, al titolare
al rappresentante legale o negoziale ovvero aftdisegenerale della societa di gestione del fondo”

Relazione illustrativa
La norma di cui acomma 1in commento rafforza i divieti gia esistenti peskrcizio di attivita
commerciali, locali o altri spazi all'interno daiali sia offerto gioco pubblico, da parte di pewson
fisiche nei cui confronti sussistono le situaziastative previste dalle disposizioni antimafia,
nonché nei casi in cui sia stata riscontrata lasistenza di elementi relativi a tentativi di
infiltrazione mafiosa sull'attivita. In particolagréa norma de qua aggiunge a tali divieti, anche il
caso in cui il titolare dell'attivita di raccolta dioco pubblico abbia commesso gravi violazioni
relative agli obblighi di pagamento di imposte est& nonché di contributi assistenziali e
previdenziali; sempre che tali violazioni siandetdefinitivamente accertate.
La norma di cui abcomma 2integra il dettato dell’articolo 24, comma 25 dekreto-legge 6 luglio
2011, n. 98. Tale comma prevede infatti che nongardecipare a gare o a procedure ad evidenza
pubblica ne ottenere il rilascio o rinnovo o il nemmento di concessioni in materia di giochi
pubblici il soggetto il cui titolare o il rappredante legale o negoziale ovvero il direttore geleeoa
il soggetto responsabile di sede secondaria o atiilstorganizzazioni in Italia di soggetti non
residenti, risulti condannato, anche con senteopadefinitiva, ovvero imputato, per uno dei delitti
previsti dagli articoli 2 e 3 del decreto legiskatilO0 marzo 2000, n. 74 e dagli articoli 314, 316,
317, 318, 319, 319-ter, 320, 321, 322, 323, 41614, 644, 648, 648-bis e 648-ter del codice
penale ovvero, se commesso all'estero, per urtadiitcriminalitd organizzata o di riciclaggio di
denaro proveniente da attivita illecite. |l medesidivieto € applico anche al soggetto partecipato,
anche indirettamente, in misura superiore al Zpato del capitale o patrimonio da persone fisiche
che risultino condannate, anche con sentenza nfomtid@, ovvero imputate, per uno dei predetti
delitti. Con la norma, il divieto di partecipazioaaare o di rilascio o di rinnovo o di mantenintent
delle concessioni viene esteso anche al caso iia condanna riguardi, per le societa partecipate d
fondi di investimento o assimilati, il titolare lorappresentante legale o negoziale ovvero il thiret
generale della societa di gestione del fondo; coocésione, il periodo viene allineato con i
precedenti capi della norma che non prevedonetiaoktesi di esclusione la condizione di indagato.

Relazione tecnica
La disposizione non comporta oneri aggiuntivi accadel bilancio dello Stato. L’Agenzia delle
dogane e dei monopoli provvede agli adempimentnessi all’attuazione con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazéovigente.
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Art. 30
(Omesso versamento dell'imposta unica)

1. Al fine di contrastare la diffusione del gioccegolare ed illegale, I'evasione, I'elusione fisea

il riciclaggio nel settore del gioco, nonché diiaggare I'ordine pubblico e la tutela del giocatede
evitare fenomeni di alterazione della concorreffieani restando i divieti di offerta al pubblico di
gioco in assenza di concessione statale o di aasmione di pubblica sicurezza e le relative
sanzioni penali ed amministrative previste, e dismocon provvedimento dell’Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli, la chiusura dei punti vemdi¢i quali si offrono al pubblico scommesse e
concorsi pronostici qualora il soggetto che gestisgunto di vendita risulti debitore d’'imposta
unica di cui alla legge 23 dicembre 1998 n. 504ase ad una sentenza, anche non definitiva, la
cui esecutivita non sia sospesa. La presente dispos si applica altresi ai punti vendita dei
soggetti per conto dei quali l'attivita &€ eseraitathe risultino debitori d'imposta unica di cuiaal
legge 23 dicembre 1998 n. 504, anche in via s@idah il soggetto gestore del punto vendita. Il
provvedimento dell’Agenzia delle dogane e dei mofiopontiene l'invito al pagamento, entro
trenta giorni dalla notifica, di quanto dovuto géfetto della sentenza di condanna e l'intimazione
alla chiusura se, decorso il periodo previsto, i@ fornita prova dell’avvenuto pagamento.
L’Agenzia delle dogane e dei monopoli avvisa seitzado il competente Comando della Guardia
di Finanza o della Polizia di Stato per procedditesecuzione della chiusura. In caso di violazione
della chiusura dell’esercizio, il soggetto sanztor&punito con la sanzione amministrativa da euro
diecimila a euro trentamila, oltre alla chiusurdl’dsercizio in forma coattiva. In caso di sentenza
favorevole al contribuente successiva al versameelotributo, 'Agenzia delle dogane e dei
monopoli dispone il rimborso delle somme dovutaneaisultanti dalla sentenza, entro novanta
giorni dal deposito.

2. L’Agenzia delle dogane e dei monopoli, nellatobdell’attivita ordinaria di controllo dei
pagamenti da parte dei soggetti obbligati, procediffidare coloro che risultino inadempienti, in
tutto o in parte, al versamento di quanto dovutitodo di imposta unica oltre a sanzioni ed interes
entro trenta giorni. In caso di mancato versameeiotermini di cui al primo periodo, I'Agenzia
delle dogane e dei monopoli procede allescussidelée garanzie prestate in base ai regimi
convenzionali previsti. Il soggetto obbligato éutma reintegrare la garanzia entro novanta giorni
dall’'escussione, a pena di decadenza della concessi

Relazione illustrativa
Nel settore delle scommesse sono numerosi i casnaficato versamento dell'imposta unica,
sovente oggetto di un contenzioso tributario alitagntalvolta in maniera dilatoria, a fronte del
guale le disposizioni attuali consentono all’operatdi continuare ad offrire gioco, senza vershre i
tributo dovuto. Con la norma in esame si prevedeicnltaso di accertamento dell'imposta dovuta,
il soggetto che intende continuare ad offrire gjab®ve procedere al pagamento di quanto risultante
dalla sentenza del giudice tributario, anche ndmitiea. Tale disposizione si rende opportuna da
un lato per non far venir meno il rapporto fidu@acon il concessionario e, dall’altro, per evitare
situazioni di “concorrenza sleale” nei confrontiogieratori regolari.
I comma 2 della norma consente all’Amministraziatiepoter utilizzare mezzi piu efficaci per
ottenere il versamento dell’imposta unica, a frodéd’esistenza di una garanzia fideiussoria in
guanto, allo stato, la norma prevede la possibdit&scussione delle garanzie soltanto dopo la
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liquidazione automatizzata e l'iscrizione a ruailo,caso di inadempimento (art. 24 del D.L. n.
98/2011).

Relazione tecnica
Il contenzioso in materia di imposta unica, cheevedtoriosa ’Amministrazione, relativo alle
sentenze pronunciate nel 2018, e pari ad un imgliioca 74 MI€ di imposta.
L’ammontare complessivo degli accertamenti effeéitnal 2018 e stato pari a 120 MIE, che, sulla
base dellandamento delle pregresse annualita,tifbae al 70% l'indice di positivita del
contenzioso. Le pronunce favorevoli del 2018 cangero tale dato.
La norma proposta pud consentire un piu immediatupero dell’evasione pregressa oppure, in
caso di chiusura dei punti vendita, di veicolarealecolta delle scommesse verso operatori in regola
con gli obblighi fiscali.
Al fine di rendere la previsione piu prudenzialengndo anche conto del fatto che le sentenze
favorevoli non definitive possono essere riformateecondo grado o in Cassazione, si stima che i
maggiori importi annui per I'Erario sono pari a 8ICE.

2020 e ss.: 30 MI€

Si rappresenta che la norma ha un principale effdifisuasivo nei confronti dei soggetti non in
regola con il pagamento dell'imposta unica. Sit&rah particolare di soggetti che raccolgono
scommesse illegalmente o che, ancorché operagadiJ@emettono il versamento dell’'imposta.

La disposizione prevede che I'Agenzia pu0 proce@dlee chiusura dell’esercizio a fronte di una
sentenza che anche non definitivamente accerébamiza dell'imposta.

Relativamente agli effetti finanziari, la norma htorni erariali sia sotto I'aspetto preventivo,
ovvero di ridurre a regime i casi di omesso versdamdell'imposta, che di ritorno alla “legalita” di
guegli operatori che abbiano omesso il versamento.

Al riguardo, tenuto conto che la norma impedisesdtcizio dell'attivita a coloro che non versano
l'imposta ovvero prevede la possibilita di contiraigale attivita — ove si tratti di soggetto in oby
con le altre norme che consentono I'esercizio dallanmesse (in primis, concessione dello Stato e
autorizzazione di polizia) — solo previo versamehd tributo, si stima che la misura servira o al
recupero dell'imposta relativa alle operazioni #ifate sia per il 2020 sia per il futuro, oppure a
veicolare la domanda di gioco verso il circuitoalege. In entrambi i casi, I'imposta dovuta sara
versata all’Erario. La stima effettuata, come sgpecificato, tiene conto delle sentenze favorevoli
ottenute dall’Agenzia, alle quali vanno aggiunteatgvita investigative della magistratura e delle
forze di polizia nell’ambito delle scommesse illegaolte nell’'ultimo triennio.

La disposizione non comporta oneri aggiuntivi aiamardel bilancio dello Stato. L’Agenzia
provvede agli adempimenti connessi all’attuaziooe Ie risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

TITOLO 1l
Ulteriori disposizioni fiscali

68



Art. 31
(Adeguamento a sentenza della Corte di GiustiziadelEL4 marzo 2019, causa C-449/17

1. All'articolo 10, comma 1, n. 20), del decretd Beesidente della repubblica 26 ottobre 1972, n.
633, le parole “e quelle didattiche di ogni genemache” sono sostituite con le parole “, le
prestazioni d'insegnamento scolastico o univelisitarquelle”.

2. Le prestazioni d'insegnamento scolastico o usitagio di cui all'articolo 10, comma 1, n. 20)
del decreto del Presidente della Repubblica 26 b#to1972, n. 633 non comprendono
linsegnamento della guida automobilistica ai foell'ottenimento delle patenti di guida per i
veicoli delle categorie B e C1.

3. Sono fatti salvi i comportamenti difformi adaitdai contribuenti anteriormente alla data di
entrata in vigore della presente disposizione gfffetto della sentenza Corte di Giustizia UE del 14
marzo 2019, causa C-449/17.

4. All'articolo 2 del decreto del Presidente ddRapubblica 21 dicembre 1996, n. 696, &€ soppressa
la lettera q). Per le prestazioni didattiche, frmdte al conseguimento della patente, le autoscuol
tenute alla memorizzazione elettronica e trasnm&siotelematica dei dati dei corrispettivi
giornalieri ai sensi dell'articolo 2, comma el dlecreto legislativo 5 agosto 205, n. 127, posso
fino al 30 giugno 2020, documentare i corrispetthediante il rilascio della ricevuta fiscale di
cui all'articolo 8 della legge 10 maggio 1976, #92ovvero dello scontrino fiscale di cui alla legg
26 gennaio 1983, n. 18, con l'osservanza deligivel discipline.

5. La presente disposizione entra in vigore il @irgaio 2020.

Relazione illustrativa
La modifica dell'articolo 10, comma 1, n. 20), d2IP.R. 26 ottobre 1972, n. 633, prevista dalla
norma in esame e finalizzata ad adeguare I'ordimémnaterno a quello comunitario, a seguito
della recente sentenza della Corte di giustizialdEnarzo 2019, C-449/17 che ha chiarito i criteri
in base ai quali gli Stati possono esentare dghista sul valore aggiunto le prestazioni didattiche
disposta dall'articolo 132, paragrafo 1, lettereei)j), della direttiva 28 novembre 2006, n.
2006/112/CE.
In base alla richiamata lettera i), I'esenzione I¥& puo essere prevista per l'educazione
dellinfanzia o della gioventu, linsegnamento astito o universitario, la formazione o la
riqualificazione professionale, nonché per le @ashi di servizi e le cessioni di beni con essi
strettamente connesse, effettuate da enti di @iptibblico aventi lo stesso scopo o da altri
organismi riconosciuti dallo Stato membro interésssome aventi finalita simili. La successiva
lettera ) prevede I'esenzione per le lezioni intiparda insegnanti a titolo personale e relative
all'insegnamento scolastico o universitario.
La Corte di giustizia UE ha chiarito che la noziaheinsegnamento scolastico o universitario», ai
sensi della direttiva 2006/112/CE, non si limitasali insegnamenti che si concludono con esami
volti all'ottenimento di una qualifica o che consamo di acquisire una formazione per l'esercizio
di un’attivita professionale, ma comprende alttesigh in cui I'istruzione viene fornita nelle scigo
o nelle universita per sviluppare le conoscenze attitudini degli allievi o degli studenti, purché
tali attivita non abbiano carattere puramente ative. La Corte ha affermato, in particolare, che
tale nozione non comprendensegnamento della guida automobilistica impartita una scuola
guida, ai fini dell’ottenimento delle patenti diida per i veicoli delle categorie B e C1, di cui
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all'articolo 4, paragrafo 4, della direttiva 200B6L Secondo la Corte di Giustizia tale
insegnamento, pur avendo ad oggetto varie conosairardine pratico e teorico, resta comunque
un insegnamento specialistico che non equivalpedise stesso, alla trasmissione di conoscenze e
di competenze aventi ad oggetto un insieme ampdversificato di materie, nonché al loro
approfondimento e al loro sviluppo, caratterizzéimsegnamento scolastico o universitario.
A seguito di quanto chiarito dalla sentenza C-449r'brdinamento interno non risulta conforme
alla normativa unionale in quanto I'art 10, n. 20¢)] DPR n. 633 del 1972, recependo I'art. 132,
paragrafo 1, lettere i) e j), della direttiva n0B0L12/CE, ha delimitato il perimetro dell’esenzaon
includendovi”le prestazioni educative dell'infanzia e della \@atu e quelle didattiche di ogni
genere, anche per la formazione, l'aggiornamenta, riqualificazione e riconversione
professionale, ...."comprendendo quindi anche le prestazioni didattéileontenuto specialistico,
guali, ad esempio, quelle rese da scuole guidaseutale di sci
I comma 1 della presente norma, modificando l'articolo 1@mena 1, n. 20, stabilisce che
'esenzione é limitata alle prestazioni d’insegnatoescolastico o universitario e non riguarda le
prestazioni didattiche di ogni genere. La preseligposizione non modifica I'esenzione prevista
per le prestazioni educative dell'infanzia e dgitaventu nonché per la formazione, aggiornamento,
riqualificazione e riconversione professionale tieafjri elementi oggettivi e soggettivi previsti
dall'articolo 10, comma 1, n. 20 del D.P.R. n. @&31972.
Il successivaomma 2recepisce in modo espresso il dispositivo detlaisentenza della Corte di
Giustizia prevedendo che non sono comprese nellBom® di insegnamento scolastico e
universitario di cui all’articolo 10, comma 1, n0)2del DPR n. 633 del 1972 le prestazioni
d'insegnamento della guida automobilistica ai fii@ll’'ottenimento delle patenti di guida per i
veicoli delle categorie B e C1, le quali, pertarsono soggette ad IVA. Le altre categorie di patent
di guida possono rientrare nella nozione di forrmagi professionale esente da IVA in quanto
ordinariamente preordinate all’'esercizio di un&viit professionale
Il successivacomma 3intende salvaguardare i contribuenti che, prim#etérata in vigore della
presente disposizione, hanno assoggettato ad infgrestazioni didattiche specifiche, a seguito
della sentenza della Corte di Giustizia UE del Jtza 2019, causa C-449/17.
I comma 4 disciplina le modalita di certificazione dei cgpettivi relativi alle prestazioni
didattiche rese dalle autoscuole per il conseguimdalla patente, espressamente esonerate da tale
adempimento dall’articolo 2, lettera q), del deardel Presidente della Repubblica 21 dicembre
1996, n. 696. La norma prevede l'abrogazione daiposizione di esonero, con effetto dal 1
gennaio 2020, e dispone che le autoscuole effettuan memorizzazione elettronica e la
trasmissione telematica dei dati dei corrispetiiernalieri ai sensi dell'art. 2, comma 1, del @¢ar
legislativo n. 127/15. Per tener conto, tuttaviel ®mpo necessario all’adeguamento dei sistemi
tecnici e informatici, &€ previsto che i corrispéttdelle prestazioni in esame, fino al 30 giugno
2020, possono essere certificati mediante il ndadella ricevuta fiscale, di cui all'art. 8 delégge
10 maggio 1976, n. 249, ovvero dello scontrinodiscdi cui alla legge 26 gennaio 1983, n. 18.
Il comma 5 infine, fissa la decorrenza della norma al 1°ngeém 2020, confermando il carattere
non retroattivo della disposizione stessa.

Relazione tecnica

Dai dati delle dichiarazioni IVA 2017 e stata indiwata |'attivita riferita alle scuole guida
(comprese quelle di volo e nautiche) e alle alttevita didattiche di contenuto specialistico alle
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qguali é stata applicata l'aliquota del 22%. Dalilsbrazione dei dati si stima che lintervento
comporti un recupero di maggiore IVA, tenuto coatche dell’effetto dovuto all'lVA attualmente
non detratta per il pro-rata, di 66 milioni di ewwbase annua.

Art. 32
(Sospensione adempimenti connessi ad eventi sjsmici

1. | soggetti di cui all’articolo 1 del decreto ddlinistro dell’economia e delle finanze del 25
gennaio 2019, pubblicato nella Gazzetta Ufficadéd 5 febbraio 2019, n. 30, aventi alla data del
26 dicembre 2018, la residenza, ovvero, la sedddeyla sede operativa nel territorio dei Comuni
di Aci Bonaccorsi, Aci Catena, Aci Sant'’Antonidcireale, Milo, Santa Venerina, Trecastagni,
Viagrande e Zafferana Etnea, che hanno usufdetla sospensione dei termini dei versamenti
tributari scadenti nel periodo dal 26 dicembre @l 30 settembre 2019, eseguono i predetti
versamenti, senza applicazione di sanzioni e is$grén unica soluzione entro il 16 gennaio 2020,
ovvero, a decorrere dalla stessa data, mediargezarione fino a un massimo di diciotto rate
mensili di pari importada versare entro il 16 di ogni mes6&li adempimenti tributari, diversi dai
versamenti, non eseguiti per effetto della sospeesisono effettuati entro il mese di gennaio 2020.
2. Agli oneri derivanti dal comma 1, valutati ir29milioni di euro per 'anno 2019, si provvede
mediante utilizzo delle risorse di cui all'articoky comma 107, della legge 24 dicembre 2007, n.
244,

Relazione illustrativa
Il Decreto del 25 gennaio 2019, adottato ai seeliadt. 9, comma 2, della legge 27 luglio 2000, n.
212, ha disposto per i contribuenti interessatisitaha del 26 dicembre 2018, che ha colpito alcuni
Comuni della Provincia di Catania, la sospensiogietermini dei versamenti e degli adempimenti
tributari, inclusi quelli derivanti da cartelle gagamento emesse dagli agenti della riscossione,
nonché dagli atti previsti dall'articolo 29 del deto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122adenti nel periodo compreso tra il 26 dicembre
2018 e il 30 settembre 2019. Ai sensi dell'articklocomma 3, del medesimo decreto sono state
escluse dalla sospensione le ritenute che dovesssere operate e versate dai sostituti d’imposta.
Lo stesso decreto ha previsto, inoltre, che glingumenti e i versamenti oggetto di sospensione
vanno effettuati in unica soluzione entro il 31obte 20109.
Con la presente norma si prevede la proroga delitterdi ripresa della riscossione per i predetti
soggetti che hanno beneficiato della sospensiohpan®do compreso tra il 26 dicembre 2018 e |l
30 settembre 2019. In particolare, si stabilisce & ripresa della riscossione avviene, senza
applicazione di sanzioni e interessi, in unica soloe entro il 16 gennaio 2020, ovvero, a decorrere
dalla stessa data, mediante rateizzazione fino massimo di diciotto rate mensili di pari importo
da versare entro il 16 di ogni mese. Gli adempinteibutari, diversi dai versamenti, non eseguiti
per effetto della sospensione, sono effettuatioehtnese di gennaio 2020.

Relazione tecnica
La disposizione di cui acommi 1 e 2in esame differisce al 16 gennaio 2020 la riprésa
versamenti sospesi fino al 30 settembre 2019 cd@edreto del Ministro dell’economia e delle
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finanze del 25 gennaio 2019. La sospensione in edanriguardato i contribuenti interessati dal
sisma del 26 dicembre 2018 che ha colpito alcumiwu della provincia di Catania e non include
le ritenute operate dai sostituti d'imposta.

In particolare la presente disposizione prevede ichersamenti sospesi devono essere restituiti
senza sanzioni e interessi entro il 16 gennaio 202@ro a decorrere dalla stessa data mediante
rateizzazione fino a un massimo di diciotto ratesile

In assenza dei relativi dati puntuali desumibilil@alichiarazioni dei redditi, sulla base dei dditi
gettito tributario riferibili al complesso di sodte potenzialmente interessati alla predetta
sospensione si stima un ammontare di entrate arigusospese nel periodo da gennaio a settembre
2019 pari a 9,2 milioni di euro.

Per effetto del differimento della ripresa dei @nenti al 16 gennaio 2020 e al presumibile utilizzo
della rateizzazione si stimano minori entrate talie per 'anno 2019 pari a -9,2 milioni di euro e
corrispondenti maggiori entrate pari a +6,1 milidneuro per I'anno 2020 e pari a +3,1 milioni di
euro per I'anno 2021, come di seguito specificato:

Rateizzazione Etna 2019 2020 2021

Irpef -1,50 1,00 0,5p
Ires -0,80 0,50 0,3D
Irap -0,60 0,40 0,2D
lva -6,00 4,00 2,0p
Add.reg -0,20 0,13 0,0y
Add.com -0,10 0,07 0,08
Totale -9,20 6,10 3,10

milioni di euro

Art. 33
(Compartecipazione comunale al gettito accertato

1. Allarticolo 1, comma 12-bis del decreto-legg@ &gosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, 18,14 parole “per gli anni dal 2012 al 2019” sono
sostituite dalle seguenti: “per gli anni dal 2012@21".

Relazione illustrativa
La disposizione in esame proroga all’anno 2021tritaizione ai comuni di un contributo nella
misura del 100% delle somme riscosse a titolo dedamento nell’anno precedente a seguito delle
segnalazioni qualificate trasmesse dagli stessi ent

Relazione tecnica

La disposizione in esame proroga all’anno 2021tritaizione ai comuni di un contributo nella
misura del 100% delle somme riscosse a titolo dedamento nell’anno precedente a seguito delle
segnalazioni qualificate trasmesse dagli stessi ent

Al riguardo si rileva che lo stanziamento previtm all’anno 2022 sul pertinente capitolo di spesa
1345 dello stato di previsione del Ministero dellédrno, pari a 17 milioni di euro, risulta congruo
rispetto all'ipotesi prevista considerato che ihttuto effettivamente erogato negli ultimi anni e
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risultato inferiore allo stesso stanziamento (L@i8oni negli anni 2017 e 2018 e 11,4 milioni
nell'anno 2019). Pertanto alla proposta in esanmesnascrivono effetti finanziari.

In ogni caso si precisa che, a fronte dell’attribne ai comuni del contributo pari al 100 per cento
delle riscossioni, I'Erario realizza un corrispontée maggior gettito, atteso che gli accertamenti
operati a seqguito delle segnalazioni qualificatéetefate dai comuni stessi hanno carattere
aggiuntivo rispetto a quelli ordinariamente opedatii’ Agenzia delle entrate.

Art. 34
(Modifiche all’articolo 96 del TUIR

1. All'articolo 96 del testo unico delle impostei sadditi, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, il condrha sostituito dal seguente: “11. Ai fini dei
commi da 8 a 10:

a) per progetto infrastrutturale pubblico a lungomtine si intende il progetto rientrante tra
quelli cui si applicano le disposizioni della Pavtelel decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;

b) nel caso di costituzione di una societa di pitogetrumentale alla segregazione
patrimoniale rispetto ad attivita e passivita nfferanti al progetto infrastrutturale medesimo sono
integralmente deducibili gli interessi passivi eeprfinanziari relativi ai prestiti stipulati dalla
societa di progetto anche qualora assistiti dangaeadiverse da quelle di cui al comma 8, lettgra a
utilizzati per finanziare progetti infrastrutturgubblici di cui alle Parti I, IV e V, del decet
legislativo 18 aprile 2016, n. 50.".

Relazione illustrativa
L’articolo (X) intende meglio definire, con specii riferimento alle societa di progetto, I'ambito
oggettivo di esclusione dai limiti di deducibilitd@ntenuti nell’articolo 96 del TUIR degli interessi
passivi relativi a prestiti utilizzati per finaneeaprogetti infrastrutturali pubblici a lungo temsi
Come noto, l'articolo 96 del TUIR detta disposididimitative in materia di deducibilita degli
interessi passivi.
Tuttavia, il comma 8 del citato articolo 96 escludke tali limiti di deducibilita, a determinate
condizioni, gli interessi passivi relativi a préstitilizzati per finanziare i “progetti infrastrwtrali
pubblici a lungo termine”, come individuati dal sessivo comma 11 mediante rinvio alla Parte V
del Codice degli Appalti, consentendone, quindntégrale deduzione.
In particolare:
. secondo il comma 8 dell'articolo 96 del TUIRimIti alla deducibilita degli interessi passivi
previsti dai commi precedenti non si applicano agressi passivi e agli oneri finanziari assimnila
relativi a prestiti utilizzati per finanziare unggetto infrastrutturale pubblico a lungo termine pe
quali e, tra le altre, rispettata la seguente coade: non sono garantiti né da beni appartenénti a
gestore del progetto infrastrutturale pubblico dsvela quelli afferenti al progetto infrastruttigal
stesso né da soggetti diversi dal gestore del pgogdrastrutturale pubblico;
. ai sensi del successivo comma 9 dell’articolo €6l progetto infrastrutturale pubblico a
lungo termine e caratterizzato da un regime diesgaggione patrimoniale rispetto alle altre attiéta
passivita del gestore o il prestito utilizzato pranziare tale progetto € rimborsato esclusivament
con i flussi finanziari attivi generati dal progetstesso, gli interessi passivi e oneri finanziari
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assimilati esclusi dai limiti di deducibilita, songuelli che maturano sui prestiti oggetto di
segregazione patrimoniale o su quelli destinatiuss@amente al finanziamento del progetto e
rimborsati solo con i flussi generati da esso.

Cio premesso, considerato che in numerose circostan

. il finanziamento dei progetti infrastrutturalilphiici di interesse generale e attuato attraverso
gli schemi operativi tipici della finanza di proget che prevedono la costituzione, da parte
dell'aggiudicatario della gara pubblica, di una ¢®tad di progetto”, al fine di effettuare la
“segregazione patrimoniale” del progetto rispette altre attivita e passivita;

. le societa di progetto possono essere costianthe al fine di realizzare gli interventi
inseriti nel Piano triennale dei lavori pubblici,aii all’articolo 21, comma 3, del d.lgs. n. 50/ de
2016 (Codice degli appalti);

. i finanziamenti alla societa di progetto, nelfagsi di mercato, sono garantiti da varie forme
che confluiscono nel c.d. “security package” e soommunque, richieste a fronte di prestiti
destinati a finanziare esclusivamente il progetfastrutturale pubblico;

l'articolo in esame mira a stabilire che le socidigprogetto possono dedurre integralmente gli
interessi passivi e gli oneri finanziari anche sktivi a prestiti assistiti da garanzie diverse da
guelle strettamente previste dalla lettera a) detroa 8 dell’articolo 96 del TUIR (secondo cui i
prestiti devono essere garantiti da beni appartemérgestore del progetto afferenti al progetto
stesso) utilizzati per finanziare progetti infragturali pubblici, non solo rientranti nella paxedel
Codice degli appalti, ma anche nelle Parti Il ed¥llo stesso Codice concernenti i contratti di
concessione e di partenariato pubblico privato.

Relazione tecnica
La disposizione delinea, con specifico riferimeatte societa di progetto, 'ambito oggettivo di
esclusione dai limiti di deducibilita contenuti beiticolo 96 del Tuir degli interessi passivi rila
a prestiti utilizzati per finanziare progetti indteutturali pubblici a lungo termine. In particadasi
esplicita che i requisiti per I'esclusione dall'dippzione dei limiti di deducibilitd previsti
dall'articolo 96 del Tuir si intendono rispettatnche nel caso in cui i prestiti siano assistiti da
garanzie diverse da quelle strettamente previdta ttera a) del comma 8 dell’articolo 96 del
TUIR utilizzati per finanziare progetti infrastrutali pubblici, non solo rientranti nella parte ¥ld
Codice degli appalti, ma anche quelli delle PartellV dello stesso Codice concernenti i contratti
di concessione e di partenariato pubblico privato.
Al riguardo, sotto I'aspetto strettamente finanmiasi stima che dalla stessa non derivano ulterior
effetti rispetto quanto gia indicato nella relazdecnica alla norma originaria.

Art. 35
(Incentivi Conto Energia)

1. In caso di cumulo degli incentivi alla produzeodi energia elettrica da impianti fotovoltaici di

cui ai decreti del Ministro dello sviluppo economiali concerto con il Ministro dell’ambiente e

della tutela del territorio e del mare, 6 agostd®05 maggio 2011 e 5 luglio 2012 con la
detassazione per investimenti ambientali realiziatpiccole e medie imprese prevista dall’articolo
6, commi da 13 a 19, della legge 23 dicembre 200888, il contribuente ha facolta di avvalersi di
guanto previsto dal comma 2.
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2. Il mantenimento del diritto a beneficiare debeiffe incentivanti riconosciute dal Gestore dei
Servizi Energetici alla produzione di energia eledt € subordinato al pagamento di una somma
determinata applicando alla variazione in diminoeiceffettuata in dichiarazione relativa alla
detassazione per investimenti ambientali I'aliquiitmposta pro tempore vigente.

3. I soggetti che intendono avvalersi della defome di cui al comma 2 devono presentare apposita
comunicazione all'Agenzia delle entrate. Le modalii presentazione e il contenuto della
comunicazione sono stabiliti con provvedimento Digkttore dellAgenzia medesima, da emanare
entro sessanta giorni dalla data di entrata inreigiella legge di conversione del presente decreto.
4. Nella comunicazione di cui al comma 3 il conighte indica I'eventuale pendenza di giudizi
aventi ad oggetto il recupero delle agevolaziom spettanti in virtu del divieto di cumulo di cui a
comma 1 e assume l'impegno a rinunciare agli stssizi, che, dietro presentazione di copia della
comunicazione e nelle more del pagamento delle sondovute, sono sospesi dal giudice.
L'estinzione del giudizio € subordinata all'effedti perfezionamento della definizione e alla
produzione, nello stesso giudizio, della documeatez attestante i pagamenti effettuati; in caso
contrario, il giudice revoca la sospensione sunisdadi una delle parti.

5. La definizione si perfeziona con la presentazidella comunicazione di cui al comma 3 e con il
pagamento degli importi dovuti ai sensi del presemticolo entro il 30 giugno 2020.

Relazione illustrativa

L’intervento normativo in esame é finalizzato aexgpe le problematiche applicative derivanti dal
divieto di cumulo delle agevolazioni inerenti laoguzione di energia elettrica da impianti
fotovoltaici con la detassazione fiscale di cuiaalicolo 6, commi da 13 a 19, della legge 23
dicembre 2000, n. 388 (c.d. “Tremonti ambiente”).

In particolare, la questione trae origine dal commato stampa del 22 novembre 2017 con il quale il
Gestore dei Servizi Energetici (GSE) — titolare piedlcedimento amministrativo di concessione e
revoca delle tariffe incentivanti di cui ai decrdgl Ministro dello sviluppo economico 6 agosto
2010, 5 maggio 2011 e 5 luglio 2012 — ha definitieaite chiarito che “la detassazione di cui alla
Tremonti ambiente non € cumulabile in alcuna misuma le tariffe incentivanti spettanti ai sensi
del 1ll, IV e V Conto Energia. Pertanto, in consaigone del previsto divieto di cumulo e della
peculiarita del caso in esame, che ha richiestononaa interpretativa si specifica che, nell'ipotes
di voler continuare a godere delle tariffe inceatitr del Ill, IV e V Conto Energia, € necessarie ch
il Soggetto Responsabile rinunci al beneficio fis@oduto”.

Per tali ragioni, la disposizione — anche al finesdperare i humerosi contenziosi che si sono
instaurati sia in ambito amministrativo sia in atahkiributario — definisce la procedura diretta a
consentire al contribuente di mantenere il dirittoeneficiare delle tariffe incentivanti versanaa u
somma parametrata alla variazione in diminuziofettefata in dichiarazione dei redditi.

A tal fine, i soggetti che intendono avvalersi deadltata definizione devono presentare una apposita
comunicazione all'Agenzia delle entrate le cui nlitadee il cui contenuto sono stabiliti con
provvedimento del Direttore dell’Agenzia medesimarevvedere al pagamento degli importi
dovuti entro il termine del 30 giugno 2020.

Il perfezionamento della definizione comporta liestone di eventuali giudizi pendenti aventi ad
oggetto il recupero delle agevolazioni non speitant
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Relazione tecnica

La norma in esame e finalizzata a superare le pnadiiche applicative derivanti dal divieto di
cumulo delle agevolazioni inerenti la produzioneedergia elettrica da impianti fotovoltaici con la
detassazione fiscale di cui all’articolo 6, comraiIB a 19, della legge 23 dicembre 2000, n. 388
(c.d. “Tremonti ambiente”).

In particolare, la disposizione prevede che il reamhento del diritto a beneficiare delle tariffe
incentivanti riconosciute dal Gestore dei ServineEjetici alla produzione di energia elettrica €
subordinato al pagamento di una somma determingiacando alla variazione in diminuzione
effettuata in dichiarazione relativa alla detassaei per investimenti ambientali I'aliquota
d’'imposta pro tempore vigente.

Sulla base dei dati dichiarativi per gli anni diposta per cui e individuabile I'informazione
specifica per gli investimenti ambientali, 'ammaré delle variazioni in diminuzione presenta una
media annua (ponderata per il numero di contribug@atri a circa 85,5 milioni di euro. Con una
aliguota media del 24% (per tenere conto delleualig allora vigenti), I'agevolazione ha prodotto
un risparmio annuo di circa 20,5 milioni di eur® B X 24%)

Al riguardo, si stima che la misura in esame congon recupero di gettito di circa 123 milioni di
euro per il 2020. Il recupero é calcolato moltigtido I'importo annuo (20,5 milioni di euro) per il
50% dei contribuenti per 12 anni (periodo tempodaligenza dell’agevolazione).

Art. 36
(Riapertura del termine di pagamento della primaardella definizione agevolata di cui
all'articolo 3 del decreto-legge n. 119 del 2018

1. La scadenza di pagamento del 31 luglio 2019isteedall’articolo 3, comma 2, lettere a) e b),
21, 22, 23 e 24, del decreto-legge 23 ottobre 26@B8yertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2018, n. 136, ¢ fissata al 30 novembr®.201

Relazione illustrativa
L’intervento normativo proposto € volto ad evitaisparita di trattamento tra i debitori che hanno
tempestivamente presentato la propria dichiarazibaelesione alla c.drdttamazione-terentro |l
30 aprile 2019 — ovvero che provengono dalla adttdmazione-biso siano stati colpiti dagli
eventi sismici verificatisi nel 2016 nell’ltalia @&ale — e quelli che hanno fruito della riapertdeh
termine di relativa presentazione alla data allflio 2019. Infatti, per i primi il pagamento delle
somme dovute avrebbe dovuto essere effettuatoioa woluzione, entro il 31 luglio 2019, ovvero
nel numero massimo di rate consecutive presceltprima delle quali scadente alla stessa data. |
secondi, viceversa, pur avendo aderito successivianatla definizione agevolata, pagheranno la
prima o unica rata entro il 30 novembre 2019.
La disposizione in commento parifica, in buona &ozd, | debitori che versano nelle situazione
anzidette, fissando per tutti il termine di pagatoeatella prima o unica rata al 30 novembre 2019.
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Relazione tecnica
Il differimento del termine di pagamento, origirsamente fissato al 31 luglio 2019, non ha effetti
negativi sul gettito, atteso che la nuova scadeénfiasata entro il 30 novembre dello stesso anno
2019. Da tale differimento, per converso, si stip@ssa derivare un maggior gettito, come
evincibile dalla tabella sottostante:

Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 Anno 20R3
Maggiore n;cossmne 46 52 51 a1 a1
da rottamazionger
di cui Erario 23 26 25 21 21

Di sequito la ripartizione, per singola tipologieedte creditore, del suddetto maggior gettito.

Anno [ Anno | Anno | Anno | Anno
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Maggiore riscossione da rottamazidee- 46 52 51 41 41
di cui Erario 23 26 25 21 21
di cui INPS 12 14 14 11 11
di cui Altri enti 11 12 12 9 9

Art. 37
(Imposta municipale propria per le piattaforme majin

1. A decorrere dallanno 2020, le piattaforme marsono assoggettate all'imposta municipale
propria (IMU) di cui all'articolo 13 del decretogge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. .2P&r piattaforma marina si intende la
piattaforma con struttura emersa destinata allaveaione di idrocarburi e sita entro i limiti del
mare territoriale come individuato dall’articolal2l Codice della Navigazione.

2. La base imponibile dell'imposta & determinatanisura pari al 20 per cento del valore calcolato
ai sensi dell'articolo 5, comma 3, del decreto skdivo 30 dicembre 1992, n. 504, richiamato
dall'articolo 13, comma 3, del decreto legge n. d6lL2011.

3. L'imposta é calcolata ad aliquota pari al 1026 mille. E’ riservata allo Stato la quota di imf#os
calcolata applicando l'aliquota pari al 7,6 perlajilla restante imposta, calcolata applicando
l'aliquota del 3 per mille, e attribuita ai comundividuati ai sensi del comma 4. Non si applica la
lettera g) del comma 380 dell’articolo 1 della ledi# dicembre 2012, n. 228.

4. | comuni cui spetta il gettito dell'imposta demte dall’applicazione dell’aliquota del 3 per il
sono individuati con decreto del Ministro dell’econia e delle finanze di concerto con il Ministro
dell'interno, il Ministro della difesa e con il Mstro dello sviluppo economico, da emanarsi
d’'intesa con la Conferenza Stato-Citta ed autondogali entro centottanta giorni dalla data di
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entrata in vigore del presente decreto. Nello stelsreto sono stabiliti i criteri, le modalita di
attribuzione e di versamento nonché la quota diitgespettante ai comuni individuati. Qualora
ricorra la condizione di cui al comma 3 dell'arfe® del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, il decreto medesimo € comunque adottato.

5. Limitatamente all’anno 2020, il versamento delposta € effettuato in un’unica soluzione, entro
il 16 dicembre, allo Stato che provvedera all’atidione del gettito di spettanza comunale sulla
base del decreto di cui al comma 4. A tale finesdenme di spettanza dei comuni per 'anno 2020
sono riassegnate ad apposito capitolo istituittorsthto di previsione del Ministero dell'interrib.
Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimbe delle Finanze, comunica al Ministero
dell'interno 'importo del gettito acquisito nelBercizio finanziario 2020 di spettanza dei comuni.

6. Le attivita di accertamento e riscossione redatlle piattaforme di cui al comma 1 sono svolte
dai comuni ai quali spettano le maggiori sommewdati dallo svolgimento delle suddette attivita a
titolo di imposta, interessi e sanzioni. Per quarda espressamente previsto dal presente articolo,
si applicano, in quanto compatibili, le disposizionmateria di imposta municipale propria di cui
all'articolo 13 del decreto-legge 6 dicembre 2011201, convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214.

7. Restano ferme le disposizioni relative ai mattudia cui al comma 728 dell’articolo 1 della legge
27 dicembre 2017, n. 205 ai quali si applicanowss¢amente i commi 3, 4, 5 e 6 del presente
articolo.

Relazione illustrativa
L’articolo in commento disciplina I'applicazione Idenposta municipale propria (IMU) alle
piattaforme per la coltivazione di idrocarburi siémtro i limiti del mare territoriale come
individuato ai sensi dell’articolo 2 del Codice ldeNavigazione, a partire dall’anno di imposta
2020.
L’articolo delinea un particolare criterio di detgnazione dellimposta per i manufatti in
guestione. Ed invero, con riferimento alla baseambile, viene stabilito che si applica I'art. 5,
comma 3, del d.lgs. n. 504 del 1992, richiamatéatal 13, comma 3, del D.L. n. 201 del 2011, il
guale prevede il ricorso ai valori contabili. Larm@ al contempo dispone la riduzione al venti per
cento di detti valori in ragione della particolardegli immobili di cui si tratta, al fine di codsirare
gli stessi effetti della tassazione che si reahipzper analoghi manufatti siti sulla terraferma.
Bisogna altresi sottolineare che la soluzione mtiata comporta una sostanziale semplificazione
nella determinazione della base imponibile, poid&&ondo le vigenti disposizioni normative che
regolano il sistema catastale, i cespiti in argameron sono oggetto di inventariazione negli atti
del Catasto, essendo I"“Istituto idrografico ddMarina” e non “I'Amministrazione del catasto e dei
servizi tecnici erariali” di cui alla legge 2 felalo 1960, n. 68, 'Organo Cartografico dello Stato
designato al rilievo sistematico dei matri italiani.
L’'IMU e calcolata applicando I'aliquota pari al 80per mille di cui la quota di imposta risultante
dall'applicazione dell’aliquota del 7,6 per milleriservata allo Stato mentre il gettito derivante
dall'applicazione dell’aliquota pari al 3 per mikedestinato ai comuni individuati con il decreto d
cui al comma 4. Di conseguenza e stata previstagplicabilita della lett. g) dell'art. 1, comma
380, della legge n. 228 del 2012 concernente laegtédtdei comuni di intervenire sulla
maggiorazione del 3 per mille.
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Con il decreto di cui al comma 4 vengono individuatomuni cui spetta il gettito dellimposta
nonché i criteri, le modalita di attribuzione evdirsamento, nonché la quota del gettito ai comuni
cosi individuati. In merito, si deve sottolinearkecil decreto prevede il concerto anche del
Ministero della Difesa al quale appartiene “I'lstt idrografico della Marina” che come sopra
evidenziato e I'organo designato al rilievo sistéotadei mari italiani.

La disposizione in commento reca un’eccezione afladalita di versamento dellIMU
limitatamente allanno 2020, poiché prevede cheposta venga versata in un’unica soluzione,
entro il 16 dicembre, direttamente allo Stato ialgupoi provvede alla redistribuzione del gettiio d
spettanza comunale sulla base delle risultanzprddetto decreto.

Le somme di spettanza dei comuni per I'anno 202® s@ssegnate ad apposito capitolo istituito
nello stato di previsione del Ministero dell’intexrA tal fine il Ministero dell’economia e delle
finanze - Dipartimento delle Finanze, comunica ahistero dell'interno I'importo del gettito
acquisito nell’'esercizio finanziario 2020 di spatta dei comuni.

Per gli anni successivi, invece, essendo ormaviddati i comuni cui deve essere versata I'imposta
di loro spettanza, i soggetti passivi dovrannoteféege il pagamento del tributo sia allo Statoadia
comune competente, stante la norma di chiusuragpaeal comma 6 che rinvia, per quanto non
espressamente previsto, alle norme stabilite in@atli IMU in quanto compatibili.

Nello stesso comma 6 viene attribuita la potestaatiertamento e di riscossione del tributo ai
comuni anche per la parte erariale, in analogiagqe@anto avviene per gli immobili appartenenti al
gruppo catastale D ai quali i manufatti in questisono assimilabili.

Infine, il comma 7 fa salve le disposizioni di @licomma 728 dell’art. 1 della legge 27 dicembre
2017, n. 205 le quali stabiliscono per una pardeol fattispecie, vale a dire quella dei
rigassificatori, che ai fini dell'individuazione ke base imponibile rientra nella nozione di
fabbricato, assoggettabile ad imposizione, la polaione del manufatto destinata ad uso abitativo
e di servizi civili. Ovviamente, non essendo passibaccatastamento anche per questi immobili si
applicano i valori contabili. La disposizione prdeeper uniformita di trattamento che si applicano
a questa fattispecie i commi concernenti l'aliquot& assoggettare gli immobili in questione e la
relativa ripartizione (comma 3), l'individuazioneldcomune cui spetta il gettito (comma 4), il
versamento relativo all’'annualita 2020 (comma S)atne@ il riconoscimento al comune dei poteri di
accertamento e di riscossione (comma 6).

Relazione tecnica
La proposta emendativa in esame disciplina a dexdall’anno di imposta 2020 I'applicazione
dell'imposta municipale propria (IMU) alle piattafoe per la coltivazione di idrocarburi site entro i
limiti del mare territoriale.
In particolare si prevede che la tassazione séeftigdta sulla base dei soli valori contabili e the
base imponibile potenziale sia ridotta al 20%. theola proposta stabilisce un’aliquota fissa ab10,
per mille: in analogia alla tassazione IMU pealblfricati produttivi siti sulla terraferma il gédtti
relativo alla quota ad aliquota di base del 7,6 p#le é riservato allo Stato e la differenza tra i
gettito complessivo e quello ad aliquota di basattéibuito ai comuni che dovranno essere
individuati in base alla procedura prevista dal owa.
Riguardo gli effetti finanziari, pur in assenzaddti puntuali, sulla base delle informazioni actdeis
dal MISE, relative alla sola superficie delle p&rme petrolifere situate nel mare territoriale, e
considerando la riduzione forfetaria al 20% si stioma base imponibile potenziale di circa 570
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milioni di euro. Applicando l'aliquota prevista d&D,6 per mille si determina un maggior gettito
IMU su base annua di circa 6 milioni di euro, di 48 milioni di euro quota Stato e 1,7 milioni
guota comune.

Per il solo anno 2020, in base a quanto previsteaatama 5, il gettito (circa 6 milioni di euro) sar
versato in un’unica soluzione, entro il 16 dicemlaklo Stato che provvedera, mediante, previa
riassegnazione delle somme ad apposito capitolo sito di previsione del Ministero dell’interno,
a ripartire la quota di spettanza ai comuni charsaw individuati con 'emanazione del decreto di
cui al comma 4.

TITOLO IV
Ulteriori disposizioni per esigenze indifferibili

Art. 38
(RFI ed Equitalia Giustizia

1. Al fine di assicurare il pieno ed efficace swolgnto delle attivita funzionali al raggiungimento
degli obiettivi istituzionali e societari attribuiilla societa Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. (RF
alla stessa non si applicano i vincoli e gli obblign materia di contenimento della spesa pubblica
previsti dalla legge a carico dei soggetti inchusi provvedimento dellISTAT di cui all’articolo 1,
comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n.196. Laetn conserva autonomia finanziaria e
operativa, fermo restando I'obbligo di preventimformativa ai competenti Ministeri e autorita, in
relazione alle operazioni finanziarie che compartana variazione dell’esposizione debitoria della
societa.

2. Al fine di agevolare I'attuazione delle dispasig di cui all’articolo 1, comma 471, della legge
27 dicembre 2017, n. 205 e di potenziare I'attiditiscossione dei crediti di giustizia ai sensi d
testo unico delle disposizioni legislative e regodatari in materia di spese di giustizia di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 30 magg@2,2n. 115, nonché di incrementare il gettito
per I'Erario derivante dalle medesime attivita,aaflocieta di cui all’articolo 2, comma 1, del
decreto-legge 16 settembre 2008, n. 143, conveddn modificazioni, dalla legge 13 novembre
2008, n. 181, fermo restando il concorso agli ¢iviedi finanza pubblica e I'obbligo di versamento
all’entrata del bilancio dello Stato di un importcorrispondente ai risparmi conseguiti
dall'applicazione delle suddette norme, da effetua sensi dell’articolo 1, comma 506, della legge
28 dicembre 2015, n. 208, non si applicano le digpani di cui agli articoli 9, commi 28 e 29, e 6,
commi 7, 11 e 13, del decreto-legge 31 maggio 281038, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122.

Relazione illustrativa
Con ilcomma 1si prevede che alla societa Rete FerroviariaattaliS.p.a. (RFI) non si applicano i
vincoli e gli obblighi in materia di contenimentelth spesa pubblica previsti dalla legge a carico
dei soggetti inclusi nel provvedimento dellISTATali all’articolo 1, comma 3, della legge n.196
del 2009. Inoltre, si prevede che la societa caas@utonomia finanziaria e operativa, fermo
restando I'obbligo di preventiva informativa ai goatenti Ministeri e autorita in relazione alle
operazioni finanziarie che comportano una variazidell'esposizione debitoria della societa.
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Con il comma 2si prevede che alla Societa Equitalia Giustizia sbapplicano i vincoli e gli
obblighi in materia di contenimento della spesa bpich limitatamente alle sole misure di
contenimento riguardanti alcune tipologie di spesative al personale.

Relazione tecnica

Manca RT

Art. 39
(Fondo di garanzia PNMI

1. Al Fondo di garanzia per le piccole e medie sprdi cui all'articolo 2, comma 100, lettera a),
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, sono asseg@@@at milioni di euro per l'anno 2019. Al
relativo onere si provvede ai sensi dell'articaloapertura.

Relazione illustrativa
La norma assegna al Fondo di garanzia per le giceohedie imprese di cui all'articolo 2, comma
100, lettera a), della legge n. 662 del 1996, lomi@ di 700 milioni di euro per I'anno 2019.

Relazione tecnica
La disposizione assegna al Fondo di garanzia ppictle e medie imprese, di cui all'articolo 2,
comma 100, lettera a), della legge 23 dicembre 189662, I'importo di 700 milioni di euro per
l'anno 2019. Al relativo onere si provvede ai seletiarticolo di copertura.

Art. 40
(Fusioni comuni

1. La dotazione finanziaria dei contributi straaati di cui all'articolo 15, comma 3, del testoami
delle leggi sull’'ordinamento degli enti locali diical decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
incrementata di 30 milioni di euro per I'anno 2019.

2. Alla copertura degli oneri di cui al comma privvede ai sensi dell’articolo di copertura

Relazione illustrativa
Al fine di favorire la fusione di comuni, ldisposizione incrementa la dotazione finanziaria de

contributi straordinari previsti, dall'articolo 18pmma 3, dal decreto legislativo n. 267 del 2000,
dell'importo di 30 milioni di euro per I'anno 2019.

Relazione tecnica
L’articolo 15, comma 3, del decreto legislativo a§osto 2000, n. 267, prevede che al fine di
favorire la fusione dei comuni, oltre ai contribdtilla regione, lo Stato eroga, per i dieci anni
decorrenti dalla fusione stessa, appositi contrilsttaordinari commisurati ad una quota dei
trasferimenti spettanti ai singoli comuni che sindono. Dallanno 2016, in applicazione
dell'articolo 20, comma 1-bis, del decreto-leggtu@lio 2012, n. 95, il contributo straordinario a
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favore dei predetti enti € commisurato al 40 pert@elei trasferimenti erariali attribuiti per I'amn
2010, elevato al 50 per cento per I'anno 201766 gler cento a decorrere dall'anno 2018, nel limite
degli stanziamenti finanziari previsti e comungoemisura non superiore a 2 milioni di euro per
ciascun ente beneficiario. Al fine di sostenereocpssi di fusione dei comuni, per I'anno 2019, il
contributo straordinario previsto dal citato artecd5, comma 3, del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, € incrementato dell'importo di eu@ondilioni.

Art. 41
(Affitti passivi PA

1. All'articolo 8, del decreto-legge 31 maggio 2010 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, sono apportate leisety modificazioni:

a) al comma 4, il quinto periodo € sostituito dageente: “Ai contratti stipulati con le
Amministrazioni dello Stato di cui all’articolo tpmma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165 per la locazione degli immobili acquistatsansi del presente comma si applica un canone
commisurato ai valori di mercato, ridotto ai sedsll'articolo 3, comma 6, del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificaziodalla legge n. 7 agosto 2012, n. 135.7;

b) dopo il comma 4 é aggiunto il seguente: “4-his.risorse di cui al primo periodo del
precedente comma 4 possono essere utilizzate e@etirenti previdenziali anche per I'acquisto di
immobili adibiti o da adibire ad uffici in locazien passiva alle societa in house delle
amministrazioni centrali dello Stato ed inclusel’'aknco di cui all’articolo 1, comma 2, della
legge 196/2009, su indicazione dellamministraziame esercita il controllo analogo, sentiti il
Ministero dellEconomia e delle finanze e I’Agenzial demanio per le rispettive competenze. II
Ministero dellEconomia e delle Finanze puo traséerlle predette societa in house le risorse a
legislazione vigente di cui all’'ultimo periodo dekecedente comma 4, per consentire alle medesime
societa, che ne facciano richiesta, di proceddeepatdisposizione della progettazione necessaria
agli enti previdenziali pubblici per la valutaziodegli investimenti immobiliari di cui al presente
comma. Con il decreto di natura non regolamentalrd/histro del lavoro e delle politiche sociali,

di concerto con il Ministro dell'economia e delleainze, di cui al comma 4, sono stabilite le
modalita di attuazione del presente comma, neétisgei saldi strutturali di finanza pubblica.”.

Relazione illustrativa
La disposizione di cui altomma 1, lett. a)interviene sul comma 4 dell’art. 8, del D.L. n/2@&L0
che prevede per gli enti previdenziali la posdibitli destinare una quota parte delle proprie sesor
finanziare all’acquisto di immobili adibiti o da iade ad ufficio in locazione passiva alle
Amministrazioni pubbliche, rinviando le previsioattuative di tali disposizioni ad un apposito
decreto di natura non regolamentare del Ministidad®ro e delle politiche sociali, di concerto con
il Ministro dell'economia e delle Finanze.
In particolare la proposta in questione e voltaexigare che ai contratti di locazione stipulatjlda
enti previdenziali con le Amministrazioni dello &tadi cui allart. 1, comma 2, del decreto
legislativo n. 165/2001 (incluse la PresidenzaGhsiglio dei Ministri e le agenzie, anche fiscali)
il canone di locazione da applicare € pari al valdirmercato ridotto ai sensi dell’art. 3, comma 6,
del D.L n. 95/2012.
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La modifica della norma si rende necessaria per dartezza e slancio agli investimenti previsti dal
comma 4 del citato art. 8, garantendo agli entvidenziali un’adeguata redditivita, e superare le
criticita fino ad ora insorte. Infatti mancando preciso riferimento normativo, i DD.MM. attuativi
(del 2011 e 2017) hanno determinato diversi critégnuti dagli enti non remunerativi, che di éatt
hanno frenato gli investimenti; in assenza di tataifica gli enti previdenziali non sono quindi in
condizioni di effettuare tali investimenti.

La disposizione di cui alomma 1, lett. b) attraverso l'inserimento del comma 4-bis nelioto 8

del D.L. n. 78 del 2010, prevede che gli enti pdewiziali possono utilizzare le risorse di cui al
primo periodo del comma 4, dello stesso articolar&he per I'acquisto di immobili adibiti o da
adibire ad uffici in locazione passiva alle societhousedelle amministrazioni centrali dello Stato
ed incluse nell’elenco di cui all’articolo 1, comm2a della legge 196 del 2009, su indicazione
dellamministrazione che esercita il controllo awm. A tal fine, si prevede che il Ministero
dell’economia e delle finanze puo trasferire altedette societin housele risorse a legislazione
vigente di cui all'ultimo periodo del citato commda per consentire alle stesse societa, che ne
facciano richiesta, di procedere alla predisposreialella progettazione necessaria agli enti
previdenziali pubblici per la valutazione degli @stimenti immobiliari.

Relazione tecnica
La disposizione complessivamente non comporta noodri per la finanza pubblica rispetto
all'attuale previsione contenuta nei DD.MM. richiaiin In ogni caso, trattandosi di rapporti tra
amministrazioni pubbliche, le risorse rimangond’akieo pubblico. Si sottolinea comunque che i
canoni di affitto modificati con la presente dispame sono comungue in linea con le norme
vigenti dettate dal DL n. 95/2012. Trattasi, comumgsotto il profilo quantitativo di numeri
contenuti e di operazioni diluite nel tempo.

Art. 42
(Abrogazione dell'articolo 6, comma 6-ter, del de¢oregge 13 agosto 2011, n. 338

I comma 6-ter dell’articolo 6 del decreto-legge Hgosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, 18 &4brogato.

Relazione illustrativa

La proposta interviene sul comma 6-ter dell’artleb decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 che allo
stato prevede, ai fini di un’efficace e immediatduazione di quanto previsto in tema di
razionalizzazione della spesa, che I'Agenzia deladgo proceda, con priorita in aree a piu elevato
disagio occupazionale e produttivo, ad operazionpatmuta, senza oneri a carico del bilancio
dell’Erario, di beni appartenenti allo Stato conmobili adeguati all'uso governativo, al fine di
consentire il rilascio di immobili di proprieta tirzi, attualmente condotti in locazione passiva
ovvero appartenenti allo Stato e ritenuti inadeiguat

Secondo la previsione normativa vigente, le operazii permuta, che interessano con priorita le
aree a piu elevato disagio occupazionale e praguttvanno effettuate anche ai fini della
realizzazione di nuovi edifici giudiziari in cuiasprevista la razionale concentrazione di tutti gli
uffici ordinari e minorili nonché l'accorpamentolldesoppresse sedi periferiche. In tal caso le
operazioni di permuta comportano I'individuaziode,parte del Ministero della Giustizia di beni in
uso governativo all'uopo utilizzabili - mediantepileliminare esperimento di procedure di gara -
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con necessita di definire a priori un criterio dreyalenza delle locazioni passive delle
Amministrazioni Statali da prendere a riferimentor{ solo quindi in favore del Ministero della
Giustizia).

La predetta disposizione non ha, sinora, trovatimaaione per svariate ragioni (mancata
individuazione di beni disponibili, difficoltd c@gate alla necessita di trasformare I'utilizzazione
diretta di immobili in locazioni passive delle Ammstrazioni Statali), tra cui da ultimo, anche le
sopravvenute disponibilita di risorse economiche fpgnziare interventi di rifunzionalizzazione
che hanno reso percorribili operazioni di raziawdrzione di beni gia di proprieta dello Stato in
precedenza non valorizzati per mancanza di fondi.

Preso atto del suddetto contesto, la presente st@abrogativa mira a dare certezza a tale materia
e si pone in linea con i piu recenti obiettivi @iuzione della spesa pubblica in quanto eviterébbe
sorgere di nuove locazioni passive in quanto daperazioni configurate dalla norma di cui
propone I'abrogazione scaturirebbero fattispe@emniucibili alle operazioni di sale and leaseback.
La disposizione abrogativa raccoglie, inoltre,ndicazioni piu volte espresse dalla Corte dei Conti
in sede di referto al Parlamento per il rendicog¢nerale dello Stato riferito da ultimo, agli anni
2017 e 2018, rilevando la necessita di una ricema@ione della norma che mai ha trovato
attuazione.

Relazione tecnica
La disposizione abrogativa consentirebbe il raggiimmento degli obiettivi di riduzione della spesa
pubblica in quanto eviterebbe il sorgere di huaaationi passive, in considerazione del fatto che
la norma prevede, oltre alla permuta diretta di obit esistenti, anche la trasformazione di usi
governativi e dunque gratuiti in affitti passivnfatti si prevede che possano formare oggetto di
permuta anche immobili gia detenuti in uso govevoatia amministrazioni dello Stato fino alla
percentuale massima del 75% della permuta. Cio odmpa trasformazione degli utilizzi gratuiti
in onerosi con conseguente incremento della spasalipa.

Art. 43
(Disposizioni in materia di saluye

1. All'articolo 1, comma 515, della leg@® dicembre 2018, n.145 le parole “31 marzo 2019ibs
sostituite dalle seguenti “31 dicembre 2019”.

Relazione illustrativa
Il comma 1 proroga al 31 dicembre 2019 il termineriginariamente fissato al 31 marzo 2019 -
entro il quale, ai sensi dell’art. 1, comma 519altdgge n. 145 del 2018 devono essere stipulate -
in sede di Conferenza permanente per i rapporioti@tato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano- per il Patto per la salute®@021 apposite intese che contemplino misure di
programmazione e di miglioramento della qualitaledeture e dei servizi erogati e di
efficientamento dei costi.

Relazione tecnica
Dalla disposizione non derivano nuovi né maggiogroa carico della finanza pubblica.
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Art. 44
(Disposizioni in materia di fiscalita regiongle

1. Nelle more del riordino del sistema della figédocale, al decreto legislativo 6 maggio 2041,
68, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 2, comma 1, la parola: “2020”, oque ricorre, € sostituita dalla seguente:
“20217;
b) all'articolo 4:
1) al comma 2, le parole: “Per gli anni dal 2012@19” sono sostituite dalle seguenti: “Per
gli anni dal 2011 al 2020” e le parole: “A decoegatall'anno 2020” sono sostituite dalle
seguenti: “A decorrere dall'anno 20217;
2) al comma 3, le parole: “A decorrere dallann@®0sono sostituite dalle seguenti: “A
decorrere dall'anno 2021";
c) all'articolo 7:
1) al comma 1, le parole: “A decorrere dall'ann@®0sono sostituite dalle seguenti: “A
decorrere dall'anno 2021”;
2) al comma 2, le parole: “entro il 31 luglio 20185no sostituite dalle seguenti: “entro il 31
luglio 20207;
d) all'articolo 15, commi 1 e 5, la parola: “2029%ostituita dalla seguente: “2021”.

Relazione illustrativa
La disposizione in esame rinvia al 2021 l'applicaz delle disposizioni recate dal d.Igs.

06/05/2011, n. 68 in materia di autonomia di eatrdelle regioni a statuto ordinario e delle
province, nonché di determinazione dei costi dat@isogni standard nel settore sanitario.

In particolare, con icomma 1, lett. a)si rinvia al 2021 I'adozione del decreto del Rieste del
Consiglio dei Ministri per la rideterminazione dadldizionale regionale all'imposta sul reddito elell
persone fisiche (IRPEF) con riferimento all'annanaposta precedente.

Con il comma 1, lett. b) si rinvia allanno 2021 la rideterminazione dditota di
compartecipazione regionale al gettito IVA. Pemananche per il 2020 detta aliquota di
compartecipazione regionale continua ad esserelatddn base alla normativa vigente, al netto di
guanto devoluto alle regioni a statuto specialelkdisorse UE.

Con ilcomma 1, lettera c)viene rinviata al 2021 la soppressione dei trasfamti dallo Stato alle
regioni a statuto ordinario.

MANCA RT

Art. 45
(Disposizioni sul trasporto pubblico locale

1. All'articolo 27 del decreto-legge 24 aprile 2017 50, convertito, con modificazioni, dalla legge
21 giugno 2017, n. 96, sono apportate le segueardifioazioni:
a) al comma 2, alinea, la parola “2018” € sosttoiin la parola “2021”;
b) al comma 2, lettera c), le parole “secondo ausxessivo alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto” soniittes con la parola “20227;
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c) il comma 2-bis e sostituto dal seguente: “2-Bisfini del riparto del Fondo di cui al comma
1 del presente articolo si tiene annualmente caldle variazioni per ciascuna Regione in
incremento o decremento, rispetto al 2017, deiicdst canone di accesso all'infrastruttura
ferroviaria introdotte dalla societa Rete ferroidaitaliana Spa, con decorrenza dal 1° gennaio
2018, in ottemperanza ai criteri stabiliti dall'Atita di Regolazione dei Trasporti ai sensi
dell'articolo 37, commi 2 e 3, del decreto-leggedi6embre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n..ZI4li variazioni sono determinate a preventivo
e consuntivo rispetto al riparto di ciascun anmpasire dal saldo del 2019.

Le variazioni fissate a preventivo sono soggetteeidfica consuntiva ed eventuale conseguente
revisione in sede di saldo a partire dall’anno 28X&guito di apposita certificazione resa, entro i
mese di settembre di ciascun anno, da parte defheese esercenti i servizi di trasporto pubblico
ferroviario al Ministero delle Infrastrutture e dBiasporti, per il tramite del’Osservatorio, diicu
all'artico 1, comma 300, della legge 24 dicembr@72(. 244, nonché alle Regioni, a pena della
sospensione dell’'erogazione dei corrispettivi diaiuelativi contratti di servizio con le Regioini
analogia a quanto disposto al comma 7 dell’artid@lébis del decreto-legge n. 95 del 2012.

Ai fini del riparto del saldo 2019 si terra contei doli dati a consuntivo relativi alle variazi&018
comunicati e certificati dalle Imprese esercenservizi di trasporto pubblico ferroviario con le
modalita e i tempi di cui alla fine del precedeo#goverso e con le medesime penalita in caso di
inadempienza.”;

d) al comma 4 la parola “Nelle” & sostituita corpéole “A partire dal mese di gennaio 2018 e
nelle”;

e) al comma 6, le parole “novanta giorni dalla ddtaentrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto” sono sostittke geguenti “Fanno 20207, le parole “e non
oltre i successivi centoventi giorni” sono sostéuilalle seguenti “'anno 2021” e le parole “entro
predetti centoventi giorni” sono sostituite dakgsenti: “entro I'anno 20217;

f) al comma 8, le parole “,e comunque non olti#lildicembre 2018” sono soppresse.

Relazione illustrativa
La disposizione apporta modifiche all’art. 27 detkto-legge n. 50 del 2017, disponendo il rinvio
della riforma del trasporto pubblico locale.
Inoltre, con ilcomma 1, lett. ¢) viene modificato il comma 2-bis dell’'art. 27, peelendo che, ai
fini del riparto del Fondo nazionale per il conanfganziario dello Stato agli oneri del trasporto
pubblico locale, si tiene annualmente conto dedlgazioni per ciascuna Regione in incremento o
decremento, rispetto al 2017, dei costi del cartreecesso all'infrastruttura ferroviaria intro@ott
dalla societa Rete ferroviaria italiana Spa, cocodenza dal 1° gennaio 2018, in ottemperanza ai
criteri stabiliti dall'Autorita di Regolazione déirasporti. Tali variazioni sono determinate a
preventivo e consuntivo rispetto al riparto di cias anno a partire dal saldo del 2019. Le variazion
fissate a preventivo sono soggette a verifica aotnga ed eventuale conseguente revisione in sede
di saldo a partire dall'anno 2020 a seguito di a&pocertificazione da rendere entro il mese di
settembre di ciascun anno. Ai fini del riparto seldo 2019 si terra conto dei soli dati a consantiv
relativi alle variazioni 2018 comunicati e certdtc dalle imprese esercenti i servizi di trasporto
pubblico ferroviario.
MANCA RT
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Art. 46
(Adeguamento banca dati di riferimento rendicontgektione comuhi

1. Al testo unico delle leggi sull'ordinamento deggiti locali approvato con decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 sono apportate le seguentifivceoni;
a) all'articolo 228, comma 5, il secondo periodo pE@sso.
b) all’articolo 243:
1) al comma 5, primo periodo, le parole: “cerafic di bilancio di cui all'articolo 161" sono
sostituite dalle seguenti: “rendiconto della gewip al secondo periodo, le parole: “Ove
non risulti presentato il certificato di bilanciceldpenultimo anno precedente, si fa
riferimento all'ultimo certificato disponibile” sonsostituite dalle seguenti: “Ove non risulti
inviato alla banca dati delle amministrazioni pudié di cui all’articolo 13 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, il rendiconto della gestidieé penultimo anno precedente, si fa
riferimento all'ultimo rendiconto presente nell@ssta banca dati o, in caso di ulteriore
indisponibilita, in quella dei certificati di bilaro del Ministero dell'interno.”;
2) il comma 6 e sostituito dal seguente: “6. Senggetti, in via provvisoria, ai controlli
centrali di cui al comma 2, sino alladempimentd:gh enti locali per i quali non sia
intervenuta nei termini di legge la deliberaziored tendiconto della gestione; b) gli enti
locali che non inviino il rendiconto della gestioa#a banca dati delle amministrazioni
pubbliche entro 30 giorni dal termine previsto [gedeliberazione.”.
2. All'articolo 1, comma 142, della legge 30 dicemi2018, n. 145, I'ultimo periodo e sostituito dal
seguente: “Nel caso di comuni per i quali sono ssisper legge i termini di approvazione del
rendiconto di gestione di riferimento, le informaai di cui al primo periodo sono desunte
dall'ultimo rendiconto della gestione trasmessa ailiata banca dati.”.

Relazione illustrativa
L'art. 1, comma 902, della legge 30 dicembre 2018145, ha disposto che, a decorrere dal
bilancio di previsione 2019, l'invio dei bilanci drevisione e dei rendiconti alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13llddegge 31 dicembre 2009, n. 196, sostituisce la
trasmissione delle certificazioni sui principalitiddel bilancio di previsione e del rendiconto dell
gestione al Ministero dell'interno da parte dei oom delle province, delle citta metropolitane,
delle unioni di comuni e delle comunita montane.
Con l'avvenuta sostituzione della trasmissione edeadertificazioni di bilancio al Ministero
dell'Interno con I'invio di bilanci e rendiconti BDAP, la previsione di cui all’art. 228, comma 5,
secondo periodo, che pone a carico degli entiiidcalere di allegare la tabella dei parametri di
riscontro della situazione di deficitarieta strudtle ed il piano degli indicatori e dei risultati d
bilancio anche al certificato del rendiconto digeoon tutta evidenza non piu necessaria ed il
comma 1, lett. a) ne dispone la soppressione.
Preme sottolineare che la citata norma ha assguravigenza della formulazione dell’articolo 161
del TUEL che é cessato il 1° novembre 2019, I'asigione da parte del Ministero dell'interno dei
parametri obiettivi necessari per I'individuaziaegli enti locali strutturalmente deficitari (preta
dall'art. 242 TUEL) e per I'attivazione dei consegti controlli su dotazioni organiche, assunzioni
di personale e copertura del costo di taluni selpeescritti dall'art. 243 TUEL), nonché, a fini
conoscitivi e di valutazione, di alcuni indicatdribilancio.
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Tale funzione di trasmissione dagli enti localiMihistero dell'interno di parametri ed indicatori
verra ora svolta per il tramite di BDAP. A tal filedecreto del Ministero dellEconomia e delle
Finanze di concerto con il Ministero dell’'Internacen la Presidenza del Consiglio dei Ministri in
data 1° agosto 2019, ha disposto, tra l'altro,diaghamento degli schemi del bilancio di previsione
e del rendiconto della gestione (allegati n. 9 eall@.lgs. 118/2011) inserendo, per quanto qui
rileva, le tabelle contenenti i parametri di defidieta strutturale (definite dal decreto del Miros
dell'Interno di concerto con il Ministro dell’econmoa e delle finanze del 28 dicembre 2018) come
allegati 4, 5 e 6 allo schema di rendiconto, a dece da quello relativo all’anno 2019.

BDAP, acquisiti rendiconti ed allegati dagli entichli provvedera a trasmettere al Ministero
dell'Interno, con procedura informatica, sia ledid dei parametri di riscontro della situazione di
deficitarieta strutturale che il piano degli indima e dei risultati di bilancio, ora, per I'appont
entrambi allegati allo schema di rendiconto cheegli locali sono tenuti a trasmettere alla citata
banca dati con le modalita previste dal DM 12 mag@§i16.

Anche le modifiche all’'art. 243 del TUEL, previsiesuccessiveomma 1, lett. b)discendono dal
disposto di cui ai citati commi 902 e 903 dell'drtdella legge n. 145 del 2018.

La sostituzione della trasmissione delle certificaz di bilancio al Ministero dell'Interno con
linvio di bilanci e rendiconti a BDAP e le nuoveodalita di acquisizione delle tabelle di
deficitarieta da parte del citato Dicastero infaithiedono la riformulazione dei commi 5 e 6
dell'art. 243, con I'eliminazione dei riferimentl soppresso certificato di bilancio ed all’art. 161
ora novellato, e la loro sostituzione con quellieaidiconto della gestione ed all'invio dello steas
BDAP secondo la previsione dell’articolo 13 della le@dedicembre 2009, n. 196.

Da ultimo, anche le modifiche proposte all’art. 24 TUEL discendono dal disposto di cui ai
citati commi 902 e 903 dellart. 1 della legge A5Xel 2018.

Relazione tecnica
Le disposizioni non comportano nuovi e maggioerper la finanza pubblica.

Art. 47
(Revisione priorita investimenti

1. All'articolo 1, della legge 30 dicembre 2018146 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 134 dopo le parole “del territorio” soaggiunte le seguenti: “nonché per
interventi in viabilita e per la messa in sicureeza sviluppo di sistemi di trasporto pubblico hec
con la finalita di ridurre I'inquinamento ambiergabper la rigenerazione urbana e la riconversione
energetica verso fonti rinnovabili, per le infrasture sociali e le bonifiche ambientali dei siti
inquinati”;

b) al comma 135, letterh), sono aggiunte le seguenti pardlaonché per interventi in
viabilita e trasporti anche con la finalita di ridel 'inquinamento ambientaleg dopo la lettera c)
sono aggiunte le seguenti:

“d) la messa in sicurezza e lo sviluppo di sistdirasporto pubblico di massa finalizzati al

trasferimento modale verso forme di mobilita maggiente sostenibili e alla riduzione delle

emissioni climalteranti;

e) progetti di rigenerazione urbana, riconversienergetica e utilizzo fonti rinnovabili;
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f) per infrastrutture sociali;

g) le bonifiche ambientali dei siti inquinati.”
2. E autorizzata la spesa di 300 milioni di euro fmrio 2019, per il finanziamento di investimenti
infrastrutturali per il miglioramento della sicueszdella rete ferroviaria nazionale.
3. Agli oneri derivanti datomma 2si provvede ai sensi dell'articolo di copertura

Relazione illustrativa
La norma di cui acomma 1mira ad ampliare gli interventi previsti dalla n@, in coerenza con
gli obiettivi definiti dalla nota di aggiornament DEF 2019, anche agli investimenti nel settore
dei trasporti e viabilita con la finalitd di riderrl'inquinamento ambientale, a quelli per
la rigenerazione urbana e la riconversione enegeterso fonti rinnovabili, alle infrastrutture
sociali e alle bonifiche ambientali.
Il comma 2 autorizza la spesa di 300 milioni di euro perd@r2019, per il finanziamento di
investimenti infrastrutturali per il miglioramentiella sicurezza della rete ferroviaria nazionale.

Relazione tecnica
La norma di cui akomma 1, limitandosi ad ampliare gli interventi realizzialmon risorse gia
assegnate per investimenti, non determina onetega@ranza pubblica.
Il comma 2 autorizza la spesa di 300 milioni di euro perrd@2019 per il finanziamento di
investimenti infrastrutturali per il miglioramenttella sicurezza della rete ferroviaria nazionale.
Alla copertura dei predetti oneri si provvede aiselell’articolo di copertura.

Art. 48
(Disposizioni in materia di tempi di pagamento delbidi commerciali della P.A.

1. All'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018145 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) e abrogato il comma 857,
b) al comma 861, le parole: “i tempi di pagameatitardo” sono sostituite dalle seguenti:
“gli indicatori”;
c) al comma 861 sono aggiunti, in fine, i segu@matiiodi: “Limitatamente all’esercizio
2019, dgli indicatori di cui al comma 859 possonsees elaborati sulla base delle
informazioni presenti nelle registrazioni contaluiéll’ente con le modalita fissate dal
presente comma. Gli enti che si avvalgono di tatelta effettuano la comunicazione di
cui al comma 867 con riferimento all’esercizio 2@tfzhe se hanno adottato SIOPE+.”;
d) al comma 862, le parole “Entro il 31 gennaiohg sostituite dalle seguenti: “Entro il 28
febbraio”.
2. Allarticolo 7, comma 4, del decreto-legge 8ipP013, n. 35, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 giugno 2013, n. 64 le parole: “efitBD aprile” sono sostituite dalle seguenti: “entr
il 31 gennaio”.
3. Entro il 1° gennaio 2021 le amministrazioni pliddie di cui all’articolo 1, comma 2, della legge
31 dicembre 2009, n. 196, che si avvalgono delil@tilvo Informatico di Pagamento (OPI) di cui
all'articolo 14, comma 8-bis, della medesima leggel96 del 2009, sono tenute ad inserire nello
stesso Ordinativo la data di scadenza della fatt@anseguentemente, a decorrere dalla suddetta
data, per le medesime amministrazioni viene meabbligo di comunicazione mensile di cui
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all'articolo 7-bis, comma 4, del decreto-legge 8ilep2013, n. 35, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 giugno 2013, n. 64.
Relazione illustrativa

Con le norme proposte in materia di tempi di pagameei debiti commerciali della PA, vengono
apportate modifiche al quadro vigente, per supeakme criticita applicative emerse.

Il comma lintroduce modifiche alle norme dettate dalla lefyg®/2018 e, in particolare:

- lalettera a) abroga I'articolo 1, comma 857 della legge 1458 &he prevede il raddoppio
delle misure di garanzia che gli enti sono tendtapplicare in caso di mancato rispetto dei
termini di pagamento delle transazioni commerci@efiniti dallart. 4 del D. Lgs.
231/2002) e di mancata riduzione del debito comiakreesiduo, nel caso in cui gli enti
medesimi non abbiano richiesto l'anticipazione iguidita ai sensi dei commi 849 e
seguenti o, pur avendola richiesta, non abbianettatito i relativi pagamenti nei tempi
fissati dal comma 854;

- la lettera b), apporta una precisazione, sostituendo al comnia |@6parole “i tempi di
pagamento e ritardo” con “gli indicatori”;

- lalettera c), stabilisce chali indicatori relativi al ritardo annuale dei pagenti e al debito
commerciale residuo, da prendere a riferimentol’ppplicazione delle misure di garanzia
come definite dai commi 862-864 e limitatamenté&sadircizio 2019, possono essere quelli
elaborati dall’'ente, sulla base delle informaziprasenti nelle proprie registrazioni contabili
e non quelli elaborati dalla Piattaforma elettranfmer la gestione telematica del rilascio
delle certificazioni (PCC), come previsto dal com@&d. Qualora I'ente decida di avvalersi
di tale facolta, dovra effettuare la comunicazi@lka stessa PCC dello stock di debito
commerciale residuo al 31.12.2019, anche se wiligzstrumenti dispositivi dei pagamenti
resi disponibili dall’applicativo SIOPE+;

- lalettera d): il comma 862 prevede che gli enti che adottanoolatabilita finanziaria e
hanno rilevato indicatori di ritardo annuale degamenti e di debito commerciale residuo
non in linea con quanto stabilito nel comma 859ttauw una delibera - di giunta o del
consiglio di amministrazione — con cui viene stat@inella parte corrente del proprio
bilancio un accantonamento denominato “Fondo g&adebiti commerciali”; la norma
proposta alla lettera d) sposta il termine perdadne della delibera dal 31 gennaio al 28
febbraio.

Il comma 2anticipa al 31 gennaio il termine fissato al 3@ilapdall’art. 7, comma 4-bis del DL
35/2013. Si tratta del termine per la comunicazianauale alla PCC dell’elenco completo dei
debiti certi, liquidi ed esigibili al 31 dicembreeltlesercizio precedente, cui sono tenute le
amministrazioni pubbliche.

Il comma 3stabilisce che le amministrazioni pubbliche di alliart. 1, comma 2, della legge n.
196/2009, che si avvalgono dell’Ordinativo Informatdi Pagamento (OPI), sono tenute ad inserire
nello stesso Ordinativo la data di scadenza delftura. L'obbligo delladempimento e previsto
entro il 1° gennaio 2021. In virtu di tale adempimte che assicura una migliore registrazione dei
pagamenti delle fatture sulla PCC, a decorreralgadata viene meno per le stesse amministrazioni
I'obbligo di comunicare mensilmente sulla PCC iidatativi ai debiti commerciali non estinti e
scaduti.
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Relazione tecnica

La norma, di carattere ordinamentale, non determuwvi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Art. 49
(Attivita informatiche in favore di organismi pubda)i

1. Al fine di migliorare I'efficacia e I'efficienzaell’azione amministrativa ed al fine di favoriee
sinergia tra processi istituzionali afferenti amhitini, favorendo la digitalizzazione dei servei
dei processi attraverso interventi di consolidamedelle infrastrutture, razionalizzazione dei
sistemi informativi e interoperabilita tra le baecHati, in coerenza con le strategie del Piano
triennale per l'informatica nella pubblica amminégtione, la Societa di cui all’articolo 83, comma
15, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, adbwecon modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, puo offrire servizi informatici stramali al raggiungimento degli obiettivi propri
delle pubbliche amministrazioni e delle societalpighe da esse controllate.

2. Le pubbliche amministrazioni, anche nell'inteseglelle societa pubbliche da esse controllate,
individuano con atti generali adottati nel rispedts relativi ordinamenti gli ambiti di intervent
definiscono i servizi di natura informatica da risee alla Societa di cui all'articolo 83, comma 15
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, conwertibn modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, da erogare tramite apposite convenzioni.

3. In sede di prima attuazione delle disposizioncwl ai commi 1 e 2 ed in coerenza con gli
obiettivi generali ivi indicati possono avvalerglld Societa di cui all'articolo 83, comma 15, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertibm, modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133:

a) il Consiglio di Stato, al fine di assicuraredi@urezza, la continuita e lo sviluppo del
sistema informatico della giustizia amministrativa;

b) I'’Avvocatura dello Stato, al fine di assicurdaesicurezza, la continuita e lo sviluppo del
sistema informatico, anche in relazione ai procésgimatici nei quali € chiamata a patrocinare
dinanzi alla giustizia contabile e alla giustizidttaria;

c) 'amministrazione di cui all’articolo 3 dellagge 28 gennaio 1994, n. 84, a decorrere dal
1° gennaio 2020, al fine di rendere effettive lenm@ relative all’istituzione di un “sistema
comunitario di monitoraggio e di informazione subftico navale” ivi incluso il sistema
denominato Port Management and Information Sys{EMIS) inerente la digitalizzazione dei
procedimenti amministrativi afferenti le attivitédnuali, da realizzarsi a cura dellamministrazione
marittima, nonché di sviluppare, mediante utiliziegli ordinari stanziamenti di bilancio, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblicajstemi informativi a supporto delle attivita el
stessa amministrazione marittima;

d) la Societa di cui all'articolo 33, comma 1, didcreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 legl2011, n. 111 al fine di assicurare e
implementare le possibili sinergie con i sistenformativi del Ministero dell’economia e delle
finanze e dell’Agenzia del demanio;

e) la Societa di cui all’articolo 8, comma 2, delcteto-legge 14 dicembre 2018, n. 135,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 fedibr2019, n. 12 al fine di favorire la diffusione,
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'evoluzione, lintegrazione e le possibili sinezgidelle piattaforme immateriali abilitanti la
digitalizzazione della PA, di cui al Piano Triemnmalper [linformatica nella pubblica
amministrazione, razionalizzando le infrastruttsmétostanti e le modalita di realizzazione.

Relazione illustrativa
Al fine di favorire la sinergia fra istituzioni pbbche nel campo delhformation and
Communication TechnolggICT), il comma 1 abilita le pubbliche amministrani ed altri soggetti
pubblici interessati, ad affidare a Sogei, societéotale partecipazione pubblica le cui azioni
appartengono al MEF, lo svolgimento di servizi mfatici ad alto contenuto tecnologico.
Si rammenta in proposito che Sogei, ai sensi dellé& del proprio Statuto, ha per oggetto,
prevalentemente, la prestazione di servizi struateai'esercizio delle funzioni pubbliche attribeii
a detto Ministero ed alle Agenzie fiscali, potendtiresi, svolgere, nel rispetto della normativa
vigente, ogni altra attivita di natura informatigar conto dell'amministrazione pubblica centrale o
locale, di istituzioni, di enti pubblici territofialocali, di societa a partecipazione pubblicaclan
indiretta, di organismi ed enti che svolgono athvili interesse pubblico o rilevanti nel settore
pubblico.
Sogei rappresenta infatti il riferimento principader I'erogazione di servizi ICT in favore della
pubblica amministrazione centrale italiana e, nedjimi anni, il suo ambito operativo e stato
ampliato, diventando infrastruttura strategicantieiesse nazionale, affidataria di servizi reladidi
ambiti progettuali di rilevante interesse per ttaino e per 'Amministrazione, spesso comuni tra
pit amministrazioni (es. finanza pubblica, intediige e controlli, sistema catastale e patrimonio
dello Stato etc.).
Tale norma mira dunque a promuovere, per il traaiitg8ogei, la interoperabilita e la cooperazione
tra Amministrazioni, con I'obiettivo di migliorarka condivisione delle informazioni e la qualita
delle stesse.
Il comma 2 specifica le modalita con cui le pubidicamministrazioni di cui al primo comma,
potranno riservare a Sogei i servizi attraversddaone di atti generali nel rispetto dei relativi
ordinamenti.
I comma 3 mira a dare una prima attuazione alkvipione di cui al comma 1, consentendo
immediato ricorso a Sogei per i soggetti di cdiealettere da a) ad -e) in funzione delle
motivazioni ivi riportate.

Relazione tecnica

Dalla norma non derivano oneri aggiuntivi per laafiza pubblica in quanto all’affidamento delle
predette attivita a Sogei si provvede nellambigldstanziamenti previsti a legislazione vigente.

Art. 50
(Incentivi per I'acquisto dei dispositivi antiabbaor)

1.All'articolo 3, comma 1, della legge 1° ottobr@18, n. 117: le parole “agevolazioni fiscali” sono

sostituite dalle seguenti: “agevolazioni, anchdéanirma di contributi,”.

2. All'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018,1@5, il comma 296 e sostituito con il seguente:
“296. Per le finalita di cui dell'articolo 3 dellagge 1° ottobre 2018, n. 117, e istituito predso i

Ministero delle infrastrutture e dei trasporto yspaesito fondo ed é autorizzata la spesa di 15,1
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milioni di euro per 'anno 2019 e di 1 milione dire per 'anno 2020. Le agevolazioni di cui
all'articolo 3 della legge 1° ottobre 2018, n. 113¢r l'anno 2019 e 2020, consistono nel
riconoscimento di un contributo, fino ad esaurimedelle risorse di cui al primo periodo della
somma di euro 30 per ciascun dispositivo di allaanguistato. Con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti di concerto con iinMtro del’economia e delle finanze, da adottare
entro quindici giorni dalla data di entrata in vigodel presente decreto, sono disciplinate le
modalita attuative della presente disposizionehara fine di garantire il rispetto del limite di
spesa.

3. Agli oneri di cui al presente articolo si prodeeai sensi dell’articolo (di copertura)

Relazione illustrativa
La legge 1° ottobre 2018, n. 117, ha introdottblbligo, per i conducenti di veicoli delle categorie
internazionali M1, N1, N2 e N3 residenti in Itakache trasportino sugli stessi con i prescritti
sistemi di ritenuta bambini di eta inferiore a siami utilizzare un apposito dispositivo di allaam
c.d. antiabbandono che scongiuri la possibilita ghestessi minori possano essere dimenticati a
bordo dei veicoli sui quali sono trasportati.
In seguito, l'articolo 1, comma 296, della legged3@mbre 2018, n. 145, ha autorizzato la spesa di
1 milione di euro per ciascuno degli anni 2019 2@proprio per la copertura degli oneri connessi
all'attuazione dell'articolo 3 della legge 1° ot®R018, n. 117.
La presente norma prevede, al comma 1, che le Bggwoi fiscali previste all'articolo 3 della
legge n. 117 del 2018 sono concesse nella formhaeadccontributo. In particolare, il comma 2
prevede l'istituzione presso il Ministero delleredtrutture e dei trasporto di un apposito fondo e
stabilisce la concessione di un contributo di eé2@gper ciascun dispositivo di allarme acquistato,
fino ad esaurimento delle risorse complessivameisigonibili pari a 15,1 milione per 'anno 2019
e 1 milione per 'anno 2020. Le modalita attuatdedla presente disposizione, anche al fine di
garantire il rispetto del limite di spesa, sonociiibnate con decreto del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, da adottare entwandjici giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto. Il comma 3 stabilisce che a tueerdegli oneri derivanti dalla presente
disposizione si provvede mediante corrisponderdazione dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 12, comma 18, del decreto — legge 28esnbre 2018, n. 109, relativa alle spese per
'assunzione di personale per I'anno 2019 dell’ Aggamazionale per la sicurezza ferroviaria e delle
infrastrutture stradali ed autostradali.

Relazione tecnica

La presente norma stabilisce che le agevolazieoah previste all’articolo 3 della legge n. 117 de
2018 sono concesse anche nella forma del contritrutparticolare, per incentivare e contribuire
all'acquisto di dispositivi di allarme c.d. antiabitiono che scongiuri la possibilita che bambini di
eta inferiore a 4 anni possano essere dimentichtrdo dei veicoli sui quali sono trasportati, la
disposizione prevede un contributo di euro 30 jesotin dispositivo di allarme acquistato, fino ad
esaurimento delle risorse complessivamente stanpati a 15,1 milione per I'anno 2019 e 1
milione per I'anno 2020.

Per il conseguimento di tali finalita, viene istituun apposito fondo presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporto.
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Agli oneri derivanti dalla presente disposizionepsovvede mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui all'articolo, dmma 18, del decreto — legge 28 settembre 2018,
n. 109, relativa alle spese per I'assunzione diquale per 'anno 2019 dell’Agenzia nazionale per
la sicurezza ferroviaria e delle infrastruttureadali ed autostradali.

Il taglio delle risorse attribuite ad Ansfisa p&mino 2019 dal decreto-legge n. 109 del 2018, non
pregiudica liter di costituzione dell’Agenzia e guo successivo funzionamento, in quanto
rimangono invariati gli stanziamenti per gli anniceessivi. Tale riduzione tiene conto della
circostanza che le procedure per la costituzioti®Adenzia, nonché I'assunzione di personale da
parte della stessa, tale da renderla pienamentatof@e hanno registrato tempi piu lunghi rispetto
quanto inizialmente previsto. Pertanto, considexdte l'iter per consentire la piena operativita
dell’Agenzia sara concluso e perfezionato entrfinia del 2019 e, conseguentemente, le procedure
di assunzione del personale saranno avviate agdsil’anno 2020, si e ritenuto di poter utilizzar
tali stanziamenti che in ogni caso non sarebbeate simpegnati. Pertanto, il taglio di risorse
avvenuto per il solo anno 2019 non comporta nessllentamento per la costituzione dell’Agenzia
e non pregiudica la sua successiva funzionalitsereo rimasti invariati gli stanziamenti per gli
anni successivi a partire dal 2020.

Art. 51
(Disposizioni in materia di autotraspoito

1. Al fine di accrescere la sicurezza del traspeuostrada e di ridurre gli effetti climalteranti
derivanti dal trasporto merci su strada, per 'a2®i9, in aggiunta alle risorse previste dalla
vigente legislazione per gli investimenti da padtdle imprese di autotrasporto, sono stanziate
ulteriori risorse, pari a complessivi 15,7 miliafiieuro, da destinare, nel rispetto della normativa
dell’'Unione europea in materia di aiuti agli inMesnti, al rinnovo del parco veicolare delle
imprese attive sul territorio italiano iscritte Registro elettronico nazionale (R.E.N.) e all’Albo
nazionale degli autotrasportatori di cose per conterzi.

2. | contributi di cui al comma 1 sono destinatfirranziare, anche ai sensi di quanto previsto
dall'articolo 10, commi 1 e 2, del Regolamento (GE)595/2009 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 18 giugno 2009, gli investimenti aatvia far data dall’entrata in vigore della present
disposizione e finalizzati alla radiazione, pertaotazione, dei veicoli a motorizzazione termica
fino a euro IV, adibiti al trasporto merci e di rmascomplessiva a pieno carico pari o superiore a
3,5 tonnellate, con contestuale acquisizione, amsbdiante locazione finanziaria, di autoveicoli,
nuovi di fabbrica, adibiti al trasporto merci endassa complessiva a pieno carico pari o superiore a
3,5 tonnellate, a trazione alternativa a metano G;Ngas naturale liquefatto (GNL), ibrida
(diesel/elettrico) e elettrica (full electric) owee a motorizzazione termica e conformi alla
normativa euro VI di cui al predetto Regolament&)@. 595/20009.

3. | contributi di cui al comma 1 sono erogati finoconcorrenza delle risorse disponibili ed &
esclusa la loro cumulabilita con altre agevolazioglative alle medesime tipologie di investimenti,
incluse quelle concesse a titolo de miniraissensi del Regolamento (UE) n. 1407/2013 della
Commissione del 18 dicembre 2013.

4. Fermo quanto previsto dal comma 3, I'entita ctmitributi, compresa tra un minimo di euro
2.000 e un massimo di euro 20.000 per ciascun heieodifferenziata in ragione della massa
complessiva a pieno carico del nuovo veicolo eadglla modalita di alimentazione.
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5. Con decreto di natura non regolamentare dels#mdelle infrastrutture dei trasporti, da ad@tar
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigdedla presente disposizione, sono disciplinate le
modalita e i termini di presentazione delle domaddeontributo, i criteri di valutazione delle
domande, l'entita del contributo massimo riconogeilmonché le modalita di erogazione dello
stesso. | criteri di valutazione delle domande casano la prioritd del finanziamento degli
investimenti relativi alla sostituzione dei veicalmotorizzazione termica maggiormente inquinanti.
6. Agli oneri derivanti dal presente articolo, parcomplessivi 15,7 milioni di euro per 'anno 2019
si provvede quanto ad euro 2,8 milioni, mediantezipke utilizzo della quota di entrate previste
dall'articolo 11, comma 1, del decreto legislatigennaio 2013, n. 2, quanto ad euro 2,6 milioni
per I'anno 2019, mediante parziale utilizzo dellatg di entrate previste dall'articolo 16 dellageg
1° dicembre 1986, n. 870, quanto ad euro 5 milim@diante parziale utilizzo della quota di entrate
previste dall'articolo 1, comma 921, della legge dtddembre 2006, n. 296, quanto ad euro 5,3
milioni, mediante parziale utilizzo della quota eltrate previste dall'articolo 5, comma 1, del
decreto del Presidente della Repubblica 9 luglibd2@. 134.

Relazione illustrativa
La proposta normativa al comma 1 stabilisce cHenaldi accrescere la sicurezza del trasporto su
strada e di ridurre gli effetti climalteranti deaivti dal trasporto merci su strada, per I'anno 2019
aggiunta alle risorse previste dalla vigente legisine per gli investimenti da parte delle impraise
autotrasporto, sono stanziate ulteriori risorse, gaomplessivi 15,7 milioni di euro.
Tali risorse sono destinate al rinnovo del parcaotare delle imprese attive sul territorio italan
iscritte al Registro elettronico nazionale (R.E.&lgll'Albo nazionale degli autotrasportatori dseo
per conto di terzi.
I comma 2 prevede che oggetto del finanziamentoosgli investimenti avviati a far data
dall’'entrata in vigore della presente disposizidinglizzati alla radiazione, per rottamazione, dei
veicoli a motorizzazione termica fino a euro IVjkatil al trasporto merci e di massa complessiva a
pieno carico pari 0 superiore a 3,5 tonnellate, contestuale acquisizione, anche mediante
locazione finanziaria, di autoveicoli, nuovi di kaira, adibiti al trasporto merci e di massa
complessiva a pieno carico pari o superiore adhidllate, a trazione alternativa a metano (CNG),
gas naturale liquefatto (GNL), ibrida (diesel/eieti) e elettrica (full electric) ovvero a
motorizzazione termica e conformi alla normativeoevl.
I comma 3 dispone che i contributi sono erogatilingte di euro 15,7 milioni di euro, escludendo
che gli stessi possano essere cumulati con alteotayioni, relative alle medesime tipologie di
investimenti.
Il comma 4 stabilisce che I'entita del contributincesso € compreso tra un minimo di 2 mila euro
ed un massimo di 20 mila per ciascun veicolo eavariragione della massa complessiva a pieno
carico del nuovo veicolo e della sua modalita oihahtazione.
I comma 5 dispone che le modalita e i termini cedgentazione delle domande di contributo, i
criteri di valutazione delle domande, l'entita d=intributo massimo riconoscibile nonché le
modalita di erogazione dello stesso, sono stalilite decreto di natura non regolamentare del
Ministro delle infrastrutture dei trasporti. In@irlo stesso comma stabilisce che i criteri di
valutazione delle domande devono assicurare lariggrialel finanziamento degli investimenti
relativi alla sostituzione dei veicoli a motorizkare termica maggiormente inquinanti al fine di
ridurre I'impatto ambientale prodotto dai veicoli.
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Il comma 6 reca la copertura finanziaria delle mequreviste dalla norma.

Relazione tecnica
La proposta normativa prevede lo stanziamento, lla@no 2019, di euro 15,7 milioni, che
costituisce, altresi, il limite massimo degli imfiata erogare a titolo di contributo, per finaneiar
gli investimenti avviati a far data dall’entratavigore della presente disposizione e finalizzhé a
radiazione, per rottamazione, dei veicoli a motwazone termica fino a euro IV, adibiti al
trasporto merci e di massa complessiva a piena@agrari o superiore a 3,5 tonnellate, con
contestuale acquisizione, anche mediante locaZioaeziaria, di autoveicoli, nuovi di fabbrica,
adibiti al trasporto merci e di massa complessiygeao carico pari o superiore a 3,5 tonnellate, a
trazione alternativa a metano (CNG), gas naturgleefatto (GNL), ibrida (diesel/elettrico) e
elettrica (full electric) ovvero a motorizzaziorerhica e conformi alla normativa euro VI Trattasi
di risorse aggiuntive rispetto a quelle gia staezéafavore del settore in argomento.
Le finalita perseguite sono quelle di accrescergidarezza del trasporto su strada e di ridurre gl
effetti climalteranti derivanti dal trasporto mesti strada.
Dette finalita risultano particolarmente rilevamticonsiderazione dell’elevato quantitativo di merc
trasportate su strada (oltre il 50%) riguardo altee modalita e della vetusta del parco veicolare
delle imprese interessate (mediamente 11 annittispkba media di sette anni negli altri Paesi Ue).
Con decreto di natura non regolamentare del Mmid#élle infrastrutture e dei trasporti, da adottare
entro trenta giorni dall’entrata in vigore delleepente disposizione, sono stabiliti le modalita e i
termini di presentazione delle domande di contdbutriteri di valutazione delle domande, I'entita
del contributo massimo riconoscibile (compreseautraninimo di 2 mila euro ed un massimo di 20
mila per ciascun veicolo) nonché le modalita dgamone dello stesso.
Agli oneri derivanti dalla presente norma si pradeeer I'anno 2019 mediante riduzione:
- quanto ad euro 2.800.000 delle spese relativieadgimpimenti connessi al nuovo modello UE di
patente di guida a valere sul cap. 1285, pg 1 d@hdo del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti;
- quanto ad euro 2.600.000 delle spese relatiaegalstione delle attrezzature tecniche per i Serviz
del Dipartimento dei trasporti terrestri a valené &ap. 1235, pg 3 del bilancio del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti;
- quanto ad euro 5.000.000 delle spese per il fumanento del centro elaborazioni dati del
Dipartimento dei trasporti terrestri a valere sap.c1276, pg 1 del bilancio del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti;
- quanto ad euro 5.300.000 delle spese per il funaznento del Comitato centrale e dei comitati
provinciali per I'albo degli autotrasportatori ddse per conto terzi, nonché per la tenuta dell'albo
medesimo e per interventi a sostegno dell'autotndspa valere sul cap. 1294, del bilancio del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Art. 52
(Alitalia)

1. Per consentire di pervenire al trasferimentoabenplessi aziendali facenti capo ad Alitalia —

Societa Aerea ltaliana — S.p.A. in amministrazistraordinaria ed alle altre societa del medesimo

gruppo anch’esse in amministrazione straordinac@, decreto del Ministro dello sviluppo

economico di concerto con il Ministro dell’econoneiaelle finanze, € concesso, nelllanno 2019, in
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favore delle stesse Societa in amministrazioneostiaaria, per le loro indilazionabili esigenze
gestionali, un finanziamento a titolo oneroso &JBmilioni di euro, della durata di sei mesi.

2. Il finanziamento & concesso con l'applicazionmtéressi al tasso Euribor a sei mesi pubblicato
il giorno lavorativo antecedente la data di erogagj maggiorato di 1.000 punti base, ed e
restituito, in prededuzione, con priorita rispeit@gni altro debito della procedura, entro sei mesi
dalla erogazione e, in ogni caso, entro 30 giomli’idtervenuta efficacia della cessione dei
complessi aziendali. Il finanziamento di cui al comm 1 puO essere erogato anche mediante
anticipazioni di tesoreria da estinguere nel medesanno con I'emissione di ordini di pagamento
sul pertinente capitolo di spesa.

3. Alla copertura degli oneri di cui al comma psivvede ai sensi dell’articolo di copertura

MANCA RI/RT

Art. 53
(Misure a favore della competitivita delle impretaiane

1. All'articolo 537-ter del decreto legislativo ¥barzo 2010, n. 66, il comma 1 e sostituito dal
seguente: “1. Il Ministero della difesa, nel rigpedlei principi, delle norme e delle procedure in
materia di esportazione di materiali d'armamentoudialla legge 9 luglio 1990, n. 185, d'intesa con
il Ministero degli affari esteri e con il Ministemtell’economia e delle finanze, al fine di soddisfa
esigenze di approvvigionamento di altri Stati esten i quali sussistono accordi di cooperazione o
di reciproca assistenza tecnico-militare, pu0 smagtramite proprie articolazioni e senza
assunzione di garanzie di natura finanziaria, itivcontrattuale e di supporto tecnico-
amministrativo per l'acquisizione di materiali dimmmento prodotti dall'industria nazionale anche
in uso alle Forze armate e per le correlate eseeatizsostegno logistico e assistenza tecnica,
richiesti dai citati Stati, nei limiti e secondorteodalita disciplinati nei predetti accordi.”.

2. I comma 1 dell'articolo 27 della legge 11 ago2014, n. 125, e sostituito dal seguente: “1.
L'ltalia riconosce e favorisce la partecipaziondedenprese e degli istituti bancari ai processi di
sviluppo dei Paesi partner, nel rispetto dei pgndi trasparenza, concorrenzialita e responsabilit
sociale. Sono escluse dalle iniziative di cui adsgnte articolo le operazioni aventi ad oggetto
prodotti ad uso esclusivamente militare fornitilelaprese iscritte nel registro di cui all'artiocd@
della legge 9 luglio 1990, n. 185.".

Relazione illustrativa
L’intervento di modifica del primo comma dell’'anilo 537-ter del COM, di cui adomma 1é
necessario all’esito di un’attivita, interna al Nditero della difesa, di valutazione dell'impattdlae
norma rispetto alle finalita originarie e rispettoraggiungimento degli effetti previsti (in termin
ad esempio, di numero di operazioni di supportdtsva sensi dell’'articolo 537-ter del COM).
Quest'analisi interna ha condotto alla individuazsodi un effetto paradossale e non voluto di
inerzia amministrativa dovuta a dubbi interpretatiella norma. Analoghi risultati, in termini di
valutazione di impatto, sono stati evidenziati caiso del ciclo di audizioni condotte, sul tema del
supporto all’'export delle industrie della difesaalld Commissioni parlamentari durante la
legislatura in corso, che sono confluite nella Rizsmne della 4 Commissione del Senato (Doc.
XXIV n.10) del 3 luglio 2019.
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Finalita della presente modifica €, dunque, queilahiarire la portata e 'ampiezza del supporto
tecnico-amministrativo che il Ministero della difepud svolgere, in applicazione della norma, a
favore di Stati esteri con cui siano in vigore adcdi cooperazione e di assistenza tecnico-mditar
In particolare viene esplicitata la possibilitasstblgere attivita contrattuale per il soddisfacimoen
di esigenze acquisitive degli Stati richiedentileTpossibilita, a ben vedere, e del tutto coereate

il quadro normativo vigente, europeo e nazionalemateria di contratti pubblici, anzi, & prevista
come tipica modalita attraverso cui, nel settorglicippalti della difesa, gli Stati possono svoéger
attivita di stazione appaltante per conto di Statiiedenti. La Direttiva europea 2009/81 (sugli
appalti nel settore difesa e sicurezza), recepannstro ordinamento con il decreto legislativo
n.208 del 2011, riconosce I'esistenza, nella paadielle relazioni internazionali in materia di dée
del fenomeno dei contratti stipulati da uno Stater, il soddisfacimento di esigenze acquisitive di
un altro Stato. Tale fenomeno, inoltre, € alla bdsKattivita svolta in materia di procurement
militare dalle organizzazioni internazionali cheegmo in ambito europeo e NATO (EDA -
Agenzia Europea per la Difesa, OCCAR - Organizzszi€ongiunta per la Cooperazione nel
settore degli Armamenti, NSPA - Agenzia NATO perSupporto e il Procurement) ed é
riconosciuto e disciplinato anche all'interno dealieettive UE in materia di contratti pubblici (non
militari), recepite nel recente codice dei coniratel 2016, con riferimento ad appalti che
coinvolgono stazioni appaltanti di Stati membriedisi.

Scopo dell'intervento di modifica, dunque, é sojutad quello di chiarire alcune condizioni entro
cui tale attivita contrattuale puo essere svohigpdrticolare si chiarisce che I'attivita non dels
luogo ad assunzione di garanzie di natura finaiszda parte dello Stato italiano.

Tale chiarimento, nel confermare I'impostazioneigle della norma in esame secondo la quale il
soddisfacimento delle esigenze dello Stato estefimaiziato con risorse finanziarie tratte dal
bilancio di quel Paese, € utile non solo per |Wdliazione della tipologia di strumenti attraverso
cui assicurare la gestione di quelle risorse maerper chiarire la non sovrapposizione di tale
gestione con eventuali operazioni di export créaitura di SACE) o di lending (a cura di CDP).
Queste ultime, che hanno la finalita di assicuvanso I'industria esportatrice il cd. “rischio Paés

e di adeguare, su richiesta del Paese acquiréptefilo finanziario dell’operazione di acquisttea
disponibilita di bilancio di quello Stato, sono ogEoni tipicamente associate alle attivita di expo
dell’operatore economico che produce il sistemauilisi tratta e il cui valore viene incluso nel
contenuto economico dell’offerta industriale. In ritee vale la pena ricordare la circostanza,
evidenziata anche nelle disposizioni attuativeadetirma in esame, che il Ministero della difesa (in
particolare le sue stazioni appaltanti) rimane genterzo rispetto alle trattative commerciali
relative all'acquisizione di interesse del Paesmiedente (cioé rispetto alla elaborazione dei
contenuti tecnici ed economici dell’offerta) chealgono alla responsabilita unica dell'operatore
economico che produce il sistema di cui si tratthe, quindi, dispone del patrimonio informativo
necessario ad elaborarne i contenuti. A confermaudista terzieta rispetto alla elaborazione
dell'offerta commerciale si pensi al fatto che,esmpio, tra le attivitd che normalmente vengono
richieste dallo Stato acquirente c’e il supporttledstrutture tecniche della Difesa italiana per le
attivita di analisi e valutazione della congruitlle offerte tecniche ed economiche prodotte dalle
industrie, anche in comparazione con analoghe sizipni effettuate per il soddisfacimento di
esigenze della Difesa italiana. In tal senso, dentg citate operazioni svolte da SACE e da CDP
sono neutre rispetto alla gestione finanziaria ithdinistero della difesa italiano effettua per il
soddisfacimento dell’'esigenza del’omologo estéyoella gestione finanziaria, chiarisce la novella,
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deve essere effettuata in maniera da non genessu@zone di garanzie di natura finanziaria verso
lo Stato richiedente o verso l'industria produticCio significa, da un lato, che la disponibilita
delle risorse dello Stato acquirente venga ricamadatstrumenti (del tipo deposito a garanzia) che
assicurino la segregazione della provvista finareziaello Stato estero per la realizzazione
dell’acquisto di cui si tratta e, dall’altro latche nelle intese tra Stati e nei contratti comtiustrie
produttrici vengano inserite, come da prassi codatd in queste operazioni contrattuali cross
border, clausole che assicurino I'assenza di resginlita della stazione appaltante nazionale per gl
eventuali inadempimenti degli obblighi facenti captspettivamente, all’industria italiana e
all’'acquirente estero. Si evidenzia, infine, cheainvolgimento del MEF sui contenuti dell’accordo
G2G (che si aggiunge a quello gia previsto del MAB@ ricondotto alla circostanza, piu volte
registrata in passato per operazioni di importaifcativo con Leonardo e Fincantieri nel settore
della difesa con controparti sovrane, che il cdtirpossa essere sostenuto, come accennato in
precedenza, da un credito all’esportazione coraftargia di SACE, con successiva cessione, fino
all'80%, del rischio al MEF ai sensi dell’art. Grmama 9-bis del DL 269/2003. Il tutto combinato
con un’agevolazione del contributo SIMEST a vakuweFondo 295/1973, anch’esso del MEF. In
tal caso le necessarie analisi di rischio delleecipa assicurativa da parte della SACE e la exifi
della compatibilita finanziarie da parte del MER fege quota ceduta in riassicurazione dovrebbero
procedere in parallelo con il negoziato tra i GovePer questi motivi si ritiene opportuno che le
operazioni di G2G prevedano, sin dall’origine, dirovolgimento del MEF al fine di poterne
apprezzare per tempo gli effetti — finanziari edreamici — di propria competenza.

La disposizione di cui atomma 2 é finalizzata ad eliminare uno svantaggio comipetiper il
sistema produttivo nazionale caratterizzato daatigsimo livello di evoluzione tecnologica. Si
tratta della base industriale e tecnologica nazéo(fatta di piccole, medie e grandi imprese) che
operano nell’ambito delle tecnologie avanzate dale contesto, producono sistemi civili, duali e
militari. La normativa nazionale sul controllo deasferimenti di materiale di armamento (legge
185 del 1990) impone a questi operatori econorfiggrizione in un registro nazionale, tenuto dal
Ministero della difesa, che rappresenta la condeimecessaria affinché gli stessi possano
effettuare operazioni di esportazione, importaziotransito, etc. di materiali di armamento.
L’attuale formulazione del comma 1 dell'articolo 2illa legge 125 del 2014, vieta a questi
operatori economici di partecipare alle iniziatdiecooperazione allo sviluppo sulla base della sola
circostanza dell’'essere iscritti al citato regisgonon, come sarebbe corretto, in ragione delle
caratteristiche intrinseche dei prodotti eventualteeoggetto di iniziative di cooperazione allo
sviluppo. Tale formulazione € ancor meno comprelesgie si pensa che i competitor internazionali
dei nostri operatori, non iscritti al registro, poro partecipare liberamente.

Per tali considerazioni si propone una formulazidekcitatocomma 2che vada a discriminare |l
soggetto in ragione della sola tipologia di prodatgjgetto di fornitura.

Relazione tecnica

Finalita della disposizione di cui @omma 1 e quella di chiarire la portata e I'ampiezza del
supporto tecnico-amministrativo che il Ministerdldelifesa puo svolgere, in applicazione della
norma, a favore di Stati esteri con cui siano igowe accordi di cooperazione e di assistenza
tecnico-militare. In particolare viene esplicitdédapossibilita di svolgere attivita contrattualer de
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soddisfacimento di esigenze acquisitive degli Stafniedenti e, soprattutto, vengono chiarite
alcune condizioni entro cui tale attivita contrateupud essere svolta, cioe, senza assunzione di
garanzie di natura finanziaria da parte dello Stat@no.

La disposizione non comporta nuovi 0 maggiori operila finanza pubblica in quanto, per cio che
concerne lo svolgimento di attivita di natura catttrale, il Ministero della difesa agira attraveleso
stazioni appaltanti specializzateprocuremenimilitare facenti capo al Segretariato Generaléadel
Difesa e Direzione Nazionale degli Armamenti e, g provvedera con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazéovigente e che gia sono dedicate all’'assolvimento
di queste funzioni. In ogni caso si segnala ch@dema su cui si interviene, nel prevedere la
possibilita di restituzione da parte del Paeserestei costi che la Difesa italiana sostiene per lo
svolgimento di tutte le attivita di supporto rickiie (contrattuale, amministrativo, addestrativo,
tecnico, manutentivo, etc.), € potenzialmente gdriee di entrate per lo Stato, riassegnabili al
bilancio della Difesa.

Per quel che concerne la gestione finanziaria disitese che i Paesi esteri mettono a disposizione
della realizzazione dei programmi acquisitivi, gia relazione illustrativa, si € evidenziata
'opportunita che la disponibilita delle risorselldeStato acquirente venga ricondotta a strumenti
(sul modello del deposito a garanzia) che assioddarsegregazione della provvista finanziaria dello
Stato estero per la realizzazione dell’acquistocdi si tratta. Tali risorse finanziarie, non
riconducibili al bilancio dello Stato italiano, @m0 essere gestite con strumenti, intestati aiPae
acquirenti, utilizzati normalmente nella praticanbaria (crediti documentari, conti correnti bancari
non residenti, depositi a garanzia). Da un primaressi ritiene che il deposito a garanzia, proprio
per la caratteristica finalita di assicurare lareggzione delle risorse destinate ad un particolare
scopo, sia maggiormente cautelativo rispetto afjmwa di assicurare la continuita della
disponibilita finanziaria necessaria per I'esecoeialei contratti che le stazioni appaltanti della
Difesa stipulano per il soddisfacimento delle esmgedegli Stati esteri. In tal senso il deposito a
garanzia rappresenta uno strumento piu idoneo mmo gspetto ai crediti documentari
(normalmente impiegati nelle relazioni dirette tecquirente e venditore in operazioni
trasfrontaliere e in valuta) ma anche rispettooaiticcorrenti bancari non residenti intestati ag$la
esteri che possono essere movimentati, alimentdgcertati in completa autonomia dallo Stato
estero. In ultima analisi, quindi, il modello dedpbsito a garanzia si conforma meglio di altri alla
necessita, per lo Stato italiano, di assicuraregamanzia solo di natura politica allo Stato estero

In ogni caso, fatta eccezione per i crediti docua@ncio che si ritiene piu idoneo alla gestione
delle risorse dello Stato estero € uno strumentoiiffunzionamento possa essere condiviso tra le
parti (attraverso la sottoscrizione di protocoléinibari in cui si disciplinano tempi e modi della
messa a disposizione e dell'impiego della provvistaessaria alla gestione d@eaksh flowgenerato

dai contratti di fornitura) e che si presti a riverare I'assetto delle responsabilita reciprochie de
parti, e delle associate manleve, che viene disaia all'interno delle intese tra Stati e all'inte
degli stessi contratti di fornitura.

L’identificazione degli operatori economici del mato di riferimento (bancario e creditizio) di
volta in volta chiamati a fornire lo strumento @istjone andrebbe effettuata, a cura della stazione
appaltante della Difesa, con procedure (anchenmdb) che assicurino trasparenza, competitivita e
rotazione degli operatori, fatta eccezione persi gacui lo Stato estero manifesti la preferenea p
operatori bancari presenti nel mercato italiano coinha gia rapporti in essere (ad esempio per il
tramite delle relative rappresentanze diplomatiche)
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Come accennato in relazione illustrativa la gestidimanziaria di cui sopra non comporta
assunzione di cd. rischi sovrani da parte delleiata appaltanti della Difesa né gestione di
operazioni di finanziamento nei confronti deglitBesteri. Tali attivita, e le relative responsdhil
ricadono nelle competenze delle articolazioni dapgo Cassa Depositi e Prestiti che normalmente
svolgono tali funzioni nell’ambito dell’azione dugporto all'export delle industrie italiane. | cost
associati all’eventuale assicurazione di rischiseada parte di SACE e all’eventuale concessione,
da parte di CDP, di pacchetti di finanziamentoi util compensare eventuali disallineamenti
temporali tra le risorse dello Stato acquirenté eash flow dei contratti di fornitura, sarebbero
inclusi nella componente economica dell’'offertaustliale e sarebbero gestiti dalle citate SACE e
CDP secondo le procedure, anche di autorizzazisneeptiva, normalmente seguite.

La disposizione di cui alomma 2non genera nuovi 0 maggiori oneri per la finanzblica.

Art. 54
(Sviluppo dell'innovazione in agricoltuya

1. Al fine di favorire I'efficienza economica, ladditivita e la sostenibilita del settore agriceldi
incentivare l'adozione e la diffusione di sistemigistione avanzata attraverso I'utilizzo delle
tecnologie innovative, & concesso alle impresecalgriun contributo a fondo perduto fino al 35 per
cento della spesa ammissibile e mutui agevolathdorto non superiore al 60 per cento della spesa
ammissibile per il finanziamento di iniziative filezate allaccesso e allo sviluppo di processi
produttivi innovativi e dell’agricoltura di precae, nei limiti previsti dalla normativa sugli didt
Stato nel settore agricolo. Con decreto del Miniskelle politiche agricole alimentari e forestdii,
natura non regolamentare, di concerto con il Miaiskello sviluppo economico, da emanarsi entro
60 giorni dall’entrata in vigore del presente demresono stabiliti i criteri, le modalita e le
procedure per I'erogazione dei contributi.

2. Per I'attuazione degli interventi di cui al comrh & autorizzata la spesa di 30 milioni di euro.

Relazione illustrativa
La finalita della norma e quella di favorire I'adoze e la diffusione di sistemi di gestione avaazat
attraverso l'utilizzo delle tecnologie innovative favore delle imprese agricole, in coerenza con le
strategie di sviluppo delineate a livello europewazionale. In particolare, I'obiettivo principage
guello di facilitare 'accesso alle metodologieleabratiche e alle tecnologie dell’Agricoltura di
Precisione alle aziende agricole italiane e di fmgd’innovazione dei processi produttivi.
Prestando attenzione ai fattori di sostenibilit® dinnovazione dei processi produttivi ed in
particolare I'Agricoltura di precisione affrontastematicamente - come leva necessaria per il
conseguimento dei migliori risultati per la colieith — ed in linea con quanto definito dalla
Comunita Europea, la norma si pone I'obiettivo diaptire I'efficienza economica, la redditivita e
la sostenibilita dei sistemi agricoli.
La disposizione, in particolare, prevede la po$isabdi concedere un contributo a fondo perduto
fino al 35% associato a mutui a tasso zero fin@0&b delle spese sostenute dalle imprese agricole
per iniziative finalizzate all'innovazione tecnolog e all’accesso alle pratiche dell’agricoltura di
precisione. Gli aiuti saranno concessi compatibilteecon la normativa comunitaria in materia di
aiuti di Stato.
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Con successivo decreto del Ministro delle politielgeicole alimentari e forestali, di concerto cbn i
Ministro dello sviluppo economico, da emanarsi @®® giorni dall’entrata in vigore della presente
legge, saranno stabiliti i criteri, le modalitéegprocedure per I'erogazione dei contributi.

MANCA RT

Art. 55
(Reati tributari)

1. All'articolo 2, comma 1, del decreto legislati¥® marzo 2000, n. 74, le parole “un anno e sei
mesi a sei” sono sostituite dalle seguenti: “unce@rsei mesi a otto”.

MANCA RI/RT

Art. 56
(Disposizioni finanziarie)
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